Expunere de motive

Programul Start-up nation — Romania pentru stimularea infiintdrii de intreprinderi mici si
mijlocii are ca obiectiv sprijinirea persoanelor care au infiintat firme noi la debutul anului 2017,
fara experienta in afaceri, dar care doresc sa se lanseze in activititi economice pe cont propriu.
Prin preluarea de catre stat a unei pérti a riscului si prin oferirea unei posibilitati de finantare in
conditii mai avantajoase decat cele oferite in mod curent de actorii pietei financiar-bancare,
Programul este menit sd dinamizeze o paturd de potentiali intreprinzatori care chiar dacd ar fi
acceptati la finantare, conditiile impuse ar fi foarte restrictive.

Odata cu derularea primelor etape ale programului s-a resimtit nevoia operdrii unor ajustari care
nu au putut fi prevazute la lansarea sa, modificari al cdror scop este flexibilizarea unor prevederi
ale programului, debirocratizarea sa si prevenirea abaterilor minore sau omisiunilor de natura
administrativa. In practica au fost semnalate cazuri in care in urma constatarii neindeplinirii unor
prevederi contractuale minore (cum ar fi autorizarea codului CAEN, lipsa stampilei sau a
semndturii), administratorul schemei de ajutor de stat a aplicat fara avertisment cea mai drastica
masurd, de reziliere a contractului, cu toate cd in realitate scopul schemei fusese atins: investitia
se derula in conditiile convenite, iar locurile de munca prevazute in acordul de finantare erau
create cu perspectiva mentinerii lor pe perioada prevazuta de lege. Rezilierea contractului ar
trebui sa fie aplicatd doar ca masurd extremad deoarece efectele pot fi deosebit de grave:
impovararea cu datorii uriase a celor care se incumetd sa deruleze o afacere, pierderea unor
locuri de muncd, descurajarea pe termen lung a spiritului antreprenorial, pierderea increderii
populatiei in programele derulate de catre autoritati.

Date fiind aceste constatdri, se impune amendarea legislatiei in sensul

- diferentierii abaterilor minore, de naturd administrativ-birocraticd, de cele esentiale — legate de
derularea contractului si de utilizare a banilor publici (deturnarea destinatiei sumelor aprobate,
depasirea sumelor permise de legislatie privind intensitatea ajutorului de stat, neangajarea
numdrului de persoane la care s-a obligat beneficiarul, etc.), abateri care in prezent au aceeasi
putere de reziliere;

- aplicarii unui mecanism de prevenire a abaterilor pe care un beneficiar de buni-credinta le-ar
putea comite - administratorul Schemei va aplica o supraveghere mai eficientd a modului de
indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de beneficiar, astfel incat rezilierea si fie masura
la care se apeleazi dacd se identificd incdlcari ale prevederilor contractuale si/sau legale
imperative, contraventii sau infractiuni incompatibile cu scopul programului, a modului de
utilizare a banilor publici, a legislatiei fiscale si alte asemenea; beneficiarului i se va acorda sansa
de a indrepta omisiunile minore;

- introducerii unui mecanism administrativ de contestare a deciziilor de reziliere a contractelor de
finantare similar cu cel aplicat in etapa evaluarii, astfel beneficiarul sd aiba posibilitatea sa se



adreseze Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comer{ si Antreprenoriat in cazul in care
considera ci structurile deconcentrate sunt pe cale sa ia decizii mult prea drastice.

Prin completarea textului normativ in vigoare pe care le propune initiativa legislativi, Programul
Start-up nation — Romania va fi in masura sa isi atinga scopurile propuse: si ajute la initierea si
derularea unor investitii, s stimuleze spiritul antreprenorial, sd creeze locuri de munca pe termen
mediu sau chiar lung, s creascd increderea viitorilor intreprinzitori in eficienta si corectitudinea
autoritdtilor statului.
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