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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind transmiterea unor
bunuri imobile din domeniul public al statului romén si din
administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane” -
Administratia Bazinali de Apa Jiu, in domeniul public al unititii
administrativ-teritoriale comuna Bratovoesti, judetul Dolj si in
administrarea Consiliului local Bratovoesti

Analizind propunerea legislativi privind transmiterea unor
bunuri imobile din domeniul public al statului roméin si din
administrarea Administratiei Nationale , Apele Roméne” -
Administratia Bazinali de Apa Jiu, in domeniul public al unititii
administrativ-teritoriale comuna Bratovoesti, judetul Dolj si in
administrarea Consiliului local Bratovoesti (b46 din 19.02.2019),
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/996/26.02.2019 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr.D146 din 27.02.2019

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect transmiterea unor bunuri
imobile din domeniul public al statului romén si din administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane” - Administratia Bazinala de
Apd Jiu, in domeniul public al unititii administrativ-teritoriale comuna
Bratovoesti, judetul Dolj si in administrarea Consiliului local
Bratovoesti, interventia legislativa fiind justificatd in Expunerea de
motive prin faptul ca ,,se creeazd premisele unor noi locuri de muncd



pentru comunitatea locald, atdt cu privire la administrarea lacului si a
zonelor adiacente, dar si in ceea ce priveste atragerea”.

Prin continutul si obiectul reglementarii, propunerea legislativi
face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.136 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Referitor la modalitatea de reglementare, raportat la prevederile
art.860 alin.(3) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicats,
cu modificarile ulterioare, precizdm c¢a potrivit prevederilor art.136
alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicati, ,,Bogdyiile de interes
public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic
valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriald, resursele
naturale ale zonei economice si ale platoului continental, precum si
alte bunuri stabilite de legea organicd, fac obiectul exclusiv al
proprietitii publice.” Tn cazul de fatd, art.3 alin.(1) din Legea apelor
nr.107/1996, cu modificarile si completirile ulterioare, prevede ca
wApartin domeniul public al statului (...) malurile si cuvetele
lacurilor.”. De asemenea, potrivit pct.I poz.3 din anexa la Legea
nr.213/1999 privind bunurile proprietate publica, apartin domeniului
public al statului malurile si cuvetele lacurilor.

Mentiondm ca aspectele referitoare la nivelul reglementarilor
avand ca obiect transferuri interdomeniale au ficut obiectul Deciziei
Curtii Constitutionale nr.1/2014, in considerentele cireia se
precizeaza: ,,Curtea retine incidenta dispozitiilor art.860 alin.(3) din
Codul civil si art.9 alin. (1) din Legea nr.213/1998, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora, dacd astfel de bunuri formeazd
obiectul exclusiv al proprietdtii publice, a statului sau unitdtilor
administrativ-teritoriale, in temeiul unei legi organice, trecerea din
domeniul public al statului in domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale sau invers opereazd numai printr-o
modificare a legii organice [art.860 alin.(3) teza intdi din Codul civil].
177. In celelalte cazuri, s1 anume cdnd bunurile pot apartine, potrivit
destinatiei lor (in temeiul criteriului uzului sau interesului public
national, judetean sau local), iar nu printr-o declaratie expresd a legii,
Jie domeniului public al statului, fie domeniului public al unitdtilor
administrativ-teritoriale, trecerea din domeniul public al statului in
cel al unitatilor administrativ-teritoriale sau invers se face in conditiile
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legii, respectiv art.9 din Legea nr.213/1998, cu modificdrile Si
completdrile ulterioare, si anume la cererea conmsiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local, dupd caz, prin hotarare a Guvernului, sau, simetric,
la cererea Guvernului, prin hotdrdre a consiliului judetean, respectiv
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului
local [art.860 alin.(3) teza a doua din Codul civil].”

3. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ci nu sunt
mentionate corect datele de identificare ale bunurilor care se doreste a
fi transmise. In acest sens, mentiondm ca afirmatia ,,Bunul imobil -
Lacul Victoria, cit si Balta Teasc sunt situate pe raza administrativi
a unitdtii administrativ-teritoriale comuna Bratovoesti si se compune
In prezent din suprafata totald de 105,67 ha luciu de apd (din acte 58,53
ha, respectiv 47,14 ha), avand nr.MF 63824 si nr.MF 63825 din Anexa
nr.12 la Hotdrdrea Guvernului nr.1705/2006” este imprecisa.

De altfel, aceleasi informatii se regdsesc si in anexa proiectului.

Precizim c&, potrivit anexei la Hotirdrea Guvernului
nr.209/2012 privind actualizarea valorilor de inventar ale unor bunuri
aflate in domeniul public al statului si in administrarea Ministerului
Mediului si Padurilor prin Administratia Nationala ,,Apele Romane”,
inregistrate cu valoarea de 1 leu in anexa nr.12 la Hotararea Guvernului
nr.1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, cu numirul de identificare 63825, atribuit
de Ministerul Finantelor Publice, si avand suprafata de 47,14 ha,
figureaza Lacul Mare, si nu Balta Teasc. Totodata, aceasta este situati
in comuna Teasc, si nu in comuna Bratovoesti, cum se precizeaza in
proiect.

Prin urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a
Expunerii de motive si a anexei. Totodatd, pentru clarificarea acestor
aspecte, recomanddm solicitarea unui punct de vedere din partea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, in administrarea cireia se
afld bunurile in cauza.

4. Mentiondm ca titlul si art.1 nu sunt in acord cu Decizia Curtii
Constitutionale nr.1/2014 in ceea ce priveste referirea la trecerea
respectivelor bunuri in administrarea Consiliului local Bratovoesti.

Astfel, in considerentele deciziei mentionate mai sus, Curtea
Constitutionala a mentionat, cu privire la acest aspect ci ,,transferul
reglementat de legea criticatd, din proprietatea publica a statului in
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proprietatea publica a unitdtilor administrativ-teritoriale, si in
administrarea consiliilor judetene, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, nu poate echivala cu operatiunea juridici de
constituire a dreptului real de administrare, dat fiind faptul cd unitdtile
administrativ-teritoriale nu pot avea calitatea de subiecte ale dreptului
de administrare, intrucdt ele sunt chiar titularele dreptului de
proprietate publica. Mai mult, transmitind insusi dreptul de
proprietate publicd cdtre unitatea administrativ-teritoriald, statul nu
poate constitui, in acelasi timp si dreptul de administrare in favoarea
autorititilor administratiei publice locale, intrucdt nu mai este
titularul dreptului de proprietate publica corespunzdtor, pe care
tocmai l-a transmis.”

S. La art.3, pentru o completd informare juridicd, sintagma
Whr. 1020 din 21 decembrie 2006 se va reda sub forma ,,nr. 1020 si 1020
bis din 21 decembrie 2006”.

Totodata, pentru rigoare normativa, sintagma ,,care va fi adoptat
de Guvern” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,care va fi supusd spre
adoptare Guvernului”.

PRESEDINTE

dr. Dragf)'sIEIE Cu

Bucuresti
Nr. 2/¢ / 2/ 03 Zo/I



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1705/2006 M. Of. nr. 1020/21 dec. 2006

Hotarare pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
Publicat gi in M. Of. nr. 1020 bis/21 dec. 2006

1 modificari prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 completat prin

6 completat prin

7 modificari prin

H.G. nr. 83/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007

Hotérare privind trecerea unui imobil afiat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Autoritatea
National& a VV@milor in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera

H.G. nr. 87/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007

Hotarare privind trecerea unor imobile aflate in domeniul
public al statului din administrarea Ministerului Finantelor
Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscal -
Autoritatea Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei gi Internelor - Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera i n administrarea Ministerului Transporturilor,
Constructjilor i Turismului, prin Compania Nationals de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania

H.G. nr. 88/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007

Hotarare privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Autoritatea
National& a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera

H.G. nr. 86/2007 M. Of. nr. 92/6 feb. 2007

Hotarére privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationala de Administrare Fiscals - Autoritatea
Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei gi Internelor - Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd

H.G. nr. 148/2007 M. Of. nr. 125/20 feb. 2007

Hotérare privind inscrierea unor monumente de for public in
inventarul bunurilor care aicituiesc domeniul public al statului

H.G. nr. 238/2007 M. Of. nr. 179/14 mar. 2007

Hot&rarea privind trecerea unui imobil, aflat in domeniul public
al statului, din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Autoritatea
Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului Finantelor
Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Directia
General3 a Finantelor Publice a Judetului Arad

H.G. nr. 283/2007 M. Of. nr. 205/27 mar. 2007

Hotarare privind modificarea anexei nr. 6 la Hotararea
Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului i
includerea unui imobil aflat in administrarea Ministerului
Culturii i Cultelor in inventarul bunurilor din domeniul public al
statului

modifica anexa nr. 9

modificd anexa nr. 9

modificd anexa nr.9

modificd anexa nr. 9

completeazd in mod corespunzdtor anexa
nr. 6

completeazd anexa nr, 9

modifica anexa nr. 6



+03 modificari prin H.G. nr. 114/2019 M. Of. nr. 174/5 mar. 2019 modifica anexa nr. |

Hotérare privind actualizarea anexei nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului pentru
unele imobile aflate in administrarea Ministerului Afacerilor
Interne

+03 modificari prin  H.G. nr. 118/2019 M. Of. nr. 182/7 mar. 2019 modificd si completeazd anexa nr. 12

Hotarare privind modificarea si completarea anexei nr. 12 la
Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din demeniul public al
statului

+03 modificari prin  H.G. nr. 125/2019 M. Of. nr. 188/8 mar. 2019 modificd anexa nr. 4

Hotérare privind revocarea dreptului de folosinta gratuit al
Fundatiei "Maresal Alexandru Averescu" asupra unui imobil
aflat in domeniul public al statului si Tn administrarea
Ministerului Aparérii Nationale, situat 'n municipiul Buzau,
judetul Buzau, §i modificarea anexei nr. 4 |la Hotararea
Guvernului nr. 1.705/2006 9 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

+03 modificari prin  H.G. nr. 127/2019 M. Of. nr. 188/8 mar. 2019 modificd anexa nr. 11

Hotarare privind Tnscrierea unui imobil Tn inventarul centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului $i darea acestuia in
administrarea Tribunalului Buziu

+03 modificari prin - H.G. nr. 128/2019 M. Of. nr. 188/8 mar. 2019 modificd anexa nr. |

Hotérare privind trecerea unei constructii, aflate in
administrarea Ministerului Afacerilor Interne - U.M. 0460
Ramnicu Valcea, din domeniul public al statului Tn domeniul
privat al acestuia, In vederea scoaterii din functiune, casrii gi
valorificrii, precum i actualizarea anexei nr. 1 la Hotérarea
Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului





