Expunerea de motive

privind Propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei
Romaniei

Propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea art.73 alin.(3) lit.(i) si a
art.115 alin.(6) din Constitutia Romaniei.

Scopul urmarit de initiatori este punerea in aplicare a rezultatului
Referendumului pe probleme de interes national convocat de
Presedintele Romaniei, dl. Klaus Iohannis si desfasurat la data de 26
mai 2019. Referendumul a fost validat, in consecinta Parlamentul
Romaniei are obligatia, conform jurisprudentei constitutionale, de a
discuta si a decide cu privire la temele referendumului, validate de
poporul roman prin scrutinul referendar amintit mai sus.

Temele de interes national validate prin referendum cu incidenta asupra
dispozitiilor constitutionale sunt urmatoarele:

1. interzicerea amnistiei si a gratierii pentru fapte de coruptie;

2. interzicerea adoptdrii ordonantelor de wurgentd in domeniul
infractiunilor, pedepselor si al organizarii judiciare;

Corelativ, se impune includerea in propunerea legislativad de revizuire a
reglementarii referitoare la interzicerea dreptului de a fi ales in cazul
persoanelor care sunt condamnate definitiv la o pedeapsa privativa de
libertate pentru infractiuni savarsite cu intentie, textul normativ propus
fiind o preluare a initiativei cetatenesti avizata de Curtea Constitutionald
si aflata in procedura parlamentard pentru dezbatere si adoptare.
Preluarea acesteia in prezenta initiativda de revizuire permite
parcurgerea unui proces legislativ unitar si organizarea unui singur
referendum de aprobare a revizuirii Constitutiei.

3. extinderea dreptului de a sesiza neconstitutionalitatea ordonantelor
de urgenta si de catre Presedintele Romaniei, de cdtre Inalta Curte de
Casatie si Justitie sau de catre 50 de deputati ori 25 de senatori.

Cele doud teme de interes national se transpun in norme constitutionale
prin modificarea si completarea dispozitiilor art.37, a dispozitiilor art.38,
a dispozitiilor art.73 alin.(3) lit.i), a dispozitiilor art.74 alin.(2) si
alin.(3), a dispozitiilor art.94 lit.d), a dispozitiilor art.115 alin.(6) si a
dispozitiilor art.146 lit.a) si lit.d) din Constitutia Romaniei.

Textele vizate de modificare si completare sunt urmatoarele:



Art.37:

,(1) Au dreptul de a fi alesi cetdtenii cu drept de vot care indeplinesc
conditiile prevézute in articolul 16 alineatul (3), dacd nu le este interzisa
asocierea in partide politice, potrivit articolului 40 alineatul (3) .

(2) Candidatii trebuie sd fi implinit, pana in ziua alegerilor inclusiv,
varsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera Deputatilor sau
in organele administratiei publice locale, varsta de cel putin 33 de ani
pentru a fi alesi in Senat si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi
in functia de Presedinte al Romaniei.”

Art.38:

,In conditiile ader&rii Romaniei la Uniunea Europeand, cetdtenii romani
au dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European.”

Art.73:
.(3) Prin lege organica se reglementeaza:

[...]

i) acordarea amnistiei sau a gratierii colective; ”
Art.74 alin.(2) si alin.(3):
[...]

»(2) Nu pot face obiectul initiativei legislative a cetatenilor problemele
fiscale, cele cu caracter international, amnistia si gratierea.

(3) Guvernul Iisi exercitd initiativa legislativd prin transmiterea
proiectului de lege catre Camera competentd sa il adopte, ca prima
Camera sesizata.”

Art.94 lit.d):
~Presedintele Romaniei indeplineste si urmatoarele atributii:

[...]

d) acorda gratierea individuala.”

Art.115 alin.(6):

.Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale
statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie,
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drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri
in proprietate publica.”

Art.146, lit.a) si lit.d):

,a) se pronuntd asupra constitutionalitatii legilor, Tinainte de
promulgarea acestora, la sesizarea Presedintelui Romaniei, a unuia
dintre presedintii celor douda Camere, a Guvernului, a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numar de cel putin 50
de deputati sau de cel putin 25 de senatori, precum si, din oficiu,
asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;”

(...]

.d) hotdraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si
ordonantele, ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj
comercial; exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata si direct de
Avocatul Poporului.”

In concret, propunem revizuirea dispozitiilor art.37 si ale art.38 din
Constitutia Romaniei in scopul consacrarii constitutionale a principiului
integritatii in functia publicd, unul dintre fundamentele care au
determinat convocarea referendumului consultativ de catre Presedintele
Romaniei. Sustinem necesitatea ca in functiile publice sa nu poata fi
alese persoane care au fost condamnate penal la o pedeapsa privativa
de libertate. Instituirea interdictiei de a fi ales se refera la functiile din
administratia publica locald, la functia de deputat sau de senator, de
membru al Parlamentului European sau de Presedinte al Romaniei. in
realizarea scopului propunem modificarea si completarea dispozitiilor
art. 37 si ale art. 38 din Constitutie, dupa cum urmeaza:

Art.37
[..-]

(3) Nu pot fi alesi in organele administratiei publice locale, in Camera
Deputatilor, in Senat si in functia de Presedinte al Romaniei cetatenii
condamnati definitiv la pedepse privative de libertate pentru infractiuni
savarsite cu intentie, padna la intervenirea unei situatii care inlatura
consecintele condamnarii".

Art.38

,In conditiile aderdrii Roméaniei la Uniunea European3, cetdtenii romani
au dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European. Nu pot fi

4



alesi in Parlamentul European cetatenii condamnati definitiv la pedepse
privative de libertate pentru infractiuni s&vérsite cu intentie, pand la
intervenirea unei situatii care inldturd consecintele condamnarii.”

De asemenea propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei are ca
scop modificarea si completarea art.74 alin.(2) si (3) coroborat cu
completarea art.73 alin.(3) lit.i) deoarece textele constitutionale, in
actuala formulare, permit initiativa parlamentara si guvernamentalad
urmata de adoptarea de legi organice in domeniul de reglementare al
amnistiei si gratierii colective, indiferent de continutul infractiunii pentru
care se aplica aceste institutii.

in conditiile in care faptele de coruptie constituie o0 amenintare la adresa
statului de drept prin faptul ca perturba buna functionare a institutiilor
publice, afecteaza valori fundamentale cum ar fi cinstea si onestitatea in
indeplinirea functiei publice iar poporul roman si-a exprimat vointa
suverand pentru interzicerea solutiilor legislative in privinta amnistiei si
a gratierii in cazul faptelor de coruptie consideram necesara modificarea
si completarea art 74 alin.(2) si alin.(3) in sensul limitarii dreptului la
initiativa legislativa a deputatilor sau a senatorilor ori a Guvernului
Romaniei cu privire la institutiile amnistiei si gratierii pentru fapte de
coruptie, in completarea interdictiei absolute instituite in cazul initiativei
legislative a cetatenilor, corelativ cu completarea art.73 alin.(3) lit. (i) in
sensul ca amnistia si gratierea colectiva nu pot avea ca obiect faptele de
coruptie, cu urmatorul continut:

Art.73 alin.(3)
,Prin lege organica se reglementeaza:

[...]

i) acordarea amnistiei sau a gratierii colective. Acordarea amnistiei sau
a gratierii colective pentru fapte de coruptie este interzisa.”

Si
Art.74
[...]

»2) Nu pot face obiectul initiativei legislative a cetatenilor problemele
fiscale, cele cu caracter international, amnistia si gratierea. Nu pot face
obiectul initiativei legislative a deputatilor sau a senatorilor amnistia si
gratierea colectiva, cu privire la faptele de coruptie.



(3) Guvernul fsi exercitd initiativa legislativd prin transmiterea
proiectului de lege citre Camera competentd sa il adopte, ca primd
Camera sesizatd. Nu pot face obiectul initiativei legislative a Guvernului
amnistia si gratierea colectivd, cu privire la faptele de coruptie.”

in consonantd cu rezultatul referendumului propunem excluderea
procedurii de gratiere individuala pentru fapte de coruptie, prin
completarea literei d) a art.94 din Constitutie:

Art.94
Presedintele Romaniei indeplineste si urmatoarele atributii:

[...]

d) acorda gratierea individuala. Acordarea gratierii individuale pentru
fapte de coruptie este interzisa.”

De asemenea propunem modificarea si completarea art.115 alin.(6) ca
solutie legislativa prin care legiferdm tema de interes national, validata
prin referendum, privind interzicerea adoptarii de ordonante de urgenta
in domeniul infractiunilor, pedepselor si al organizarii judiciare.

Prin solutia legislativa aleasa de noi, initiatorii, propunem, ca eveniment
legislativ, modificarea si completarea art.115 alin.(6) din Constitutie.

Prin revizuire, art.115 alin.(6) din Constitutia Romaniei va avea
urmatorul cuprins:

Art.115 alin.(6)

,Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, in domeniul legilor organice avadnd obiectul de
reglementare prevazut de articolul 73 alin.(3) lit. h), i) si 1), nu pot
afecta regimul institutilor fundamentale ale statului, drepturile,
libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si
nu pot viza masuri de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica”.

in aplicarea tezei a II a din intrebarea nr.2 validatd prin Referendumul
din 26 mai 2019, referitoare la extinderea dreptului de a sesiza Curtea
Constitutionald pentru exercitarea controlului de constitutionalitate
asupra ordonantelor Guvernului, propunem modificarea si completarea
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art.146 lit.a) si lit.d) din Constitutia Romaniei, prin introducerea unei
noi litere, a!) si eliminarea din continutul normativ al literei d) din art
146, a atributiei de ridicare pe cale directa a exceptiei de
neconstitutionalitate de catre Avocatul Poporului deoarece a fost
transpusd aceastd atributie in nou introdusa litera at) evitand astfel un
paralelism legislativ. Prin completare si modificare, textul constitutional
va avea urmatorul cuprins:

»~Curtea Constitutionald are urmatoarele atributii:

[..]

al) se pronuntd asupra constitutionalitatii ordonantelor, la sesizarea
Presedintelui Romaniei, a 50 de deputati sau 25 de senatori, a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie sau a Avocatului Poporului.”

[..]

d) hotdrdaste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si
ordonantele, ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj
comercial.

Initiativa legislativa de revizuire constituie o aplicare a temelor validate
prin referendumul desfasurat la data de 26 mai 2019, prin urmare a
parcurs faza consultarii publice.

Continutul initiativei de revizuire a Constitutiei nu implica cheltuieli
bugetare, dispozitiile art.138 alin.(5) din Constitutie nefiind incidente in
prezenta procedura legislativa.

Initiatori,

Liderul Grupului Parfamentar PNL Viceliderul Grupului Parlamentar USR
Camerg Deputatitor Camera Deputatilor
Raluca TURCAN Ilie Dan BARNA
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2. | Movila Petru PMP
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