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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea si modificarea
Legii 141/2015 privind arborarea si folosirea de citre unitatile
administrativ-teritoriale a steagurilor proprii

Analizdnd propunerea legislativd pentru completarea si
modificarea Legii 141/2015 privind arborarea si folosirea de citre
unititile  administrativ-teritoriale a  steagurilor  proprii
(b39/18.02.2019), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/996/26.02.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D140/27.02.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.141/2015 privind arborarea si folosirea de citre
unitatile administrativ-teritoriale a steagurilor proprii, in sensul
sanctionarii arborarii si folosirii, pe teritoriul unei unitati
administrativ-teritoriale, a steagurilor altor unitéti administrativ-teritoriale,
precum si a arbordrii si folosirii, in unitdtile administrativ-teritoriale, a
steagurilor neaprobate.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.



2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Avand in vedere exigentele de tehnicad legislativd, proiectul
trebuie restructurat, dupa cum urmeaza:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.141/2015 privind arborarea si folosirea de catre unitatile
administrativ-teritoriale a steagurilor proprii

LArticol unic. - Legea nr.141/2015 privind arborarea si
folosirea de catre unititile administrativ-teritoriale a steagurilor
proprii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.412
din 11 iunie 2015 se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Dupa articolul 4 se introduce un nou articol, art.4', cu
urmatorul cuprins:
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2. Alineatul (1) al articolului 5 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:
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3. Dupi alineatul (1) al articolului 5 se introduce un nou
alineat, alin.(1'"), cu urmétorul cuprins:
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4. La actualul pet.1, referitor la norma propusa pentru art.4'
alin.(1), pentru rigoarea exprimarii, textul ar fi trebuit sa aibd in vedere
interzicerea arborarii si  folosirii, pe teritoriul unei  unitati
administrativ-teritoriale, a steagurilor altor unititi administrativ-teritoriale.
Precizim 1insd, cd reglementarea propusd nu este corelata cu
dispozitiile art.4 alin.(4), text rimas nemodificat, potrivit céruia
municipiile, orasele, comunele pot arbora si steagurile judetelor,
impreund cu steagurile proprii. Este necesard, de aceea, reanalizarea
solutiei legislative sub acest aspect.

Pe de alta parte, in cuprinsul textului propus pentru art.4'
alin.(2), termenul ,neaprobare” trebuie redactat sub forma
,,heaprobate”.

In plus, precizarea referitoare la interzicerea arbordrii si folosirii
,steagurilor neaprobate” ,in unititile administrativ-teritoriale”
nu este corectd, intrucét interdictia trebuie s fie aplicabila pe intreg
teritoriul Romaniei. Este necesard, de aceea, reanalizarea textului
propus.



5. La actualul pet.2, referitor la norma propusd pentru art.5
alin.(1), precizim ci, pentru asigurarea caracterului previzibil al
normei sanctionatoare, textul trebuie reformulat, in sensul indicarii in
mod expres a dispozitiilor din cuprinsul legii care instituie obligatii a
cdror nerespectare constituie contraventie. Mentiondm ca referirea
generica la ,,nerespectarea prevederilor prezentei legi” nu este in acord
cu cerintele de claritate, previzibilitate si accesibilitate ale normelor
juridice.

La alin.(1"), expresia ,,din prezenta lege” trebuie eliminata, ca
superflua.

Pe de altd parte, pentru rigoare normativa si in acord cu practica
legislativa in domeniu, sintagma ,,dacd nu a fost savarsita in conditii
care ar putea intruni elementele constitutive ale unei infractiuni”
trebuie inlocuita cu formularea ,,dacd nu a fost savarsitd in astfel de
conditii incat, potrivit legii, sa fie considerata infractiune”. O precizare
similara ar trebui introdusa, de altfel, si in cuprinsul alin.(1) al art.5.

PREZEDI!
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‘ EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 141/2015 M. Of. nr. 412/11 iun. 2015

+  Lege privind arborarea si folosirea de cétre unitatile administrativ-teritoriale a steagurilor proprii

1 promulgata prin D. nr. 525/2015 M. Of. nr. 412/11 iun. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind arborarea si folosirea
de catre unititile administrativ-teritoriale a steagurilor proprii
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