EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea legislativd pentru modificarea art. 21 alin. (2) din Legea nr.85/2003 -
Legea minelor

Rezumat

Protectia mediului si efortul de combatere a efectelor schimbarilor climatice sunt
provocdri si prioritdti ale societatii contemporane, care necesitd asumarea de
responsabilitdti la nivel global pentru toate statele lumii. in acest sens, legislatia fiecarui
stat trebuie modificata pentru a se subsuma efortului global de prevenire si reducere a
incélzirii globale, precum si de respectare a dreptului tuturor oamenilor la un mediu
sanatos, drept recunoscut si in Constitutia Romaniei.

Studiile stiintifice din ultimele decenii si constientizarea riscurilor pe care le implica
diferite proiecte economice cu impact asupra mediului au dus la elaborarea unei
legislatii comunitare care sa raspundd acestui efort. Atat din punct de vedere intrinsec,
ca responsabilitate a statului de a asigura o calitate a vietii ridicatd pentru cetatenii lui,
cat si extrinsec, ca obligatie de a respecta legislatia comunitard dupd aderarea la
Uniunea Europeand in anul 2007, Romania are datoria de a modifica legislatia interna
pentru a se pune in acord cu aceste deziderate.

Articolul 21, alin. (2) din Legea minelor nr. 85/2003, care face, practic, inaplicabile
proiectelor miniere orice modificéri legislative menite si ofere o crestere a gradului de
protectie a mediului si de prevenire si reducere a riscurilor de mediu, se afla in
contradictie flagrantd atat cu interesul si dreptul cetatenilor la un mediu sanatos, cat si
cu directivele Uniunii Europene. $i asta in conditiile in care este cunoscut si dovedit ca
proiectele miniere se numara printre cele cu cel mai ridicat impact asupra mediului.

Dupéd cum vom aréta, in continuare, pe larg, in expunerea de motive, articolul 21, alin.
(2) din Legea minelor nr. 85/2003, instituie o ultra-activitate a legii, neconstitutionala si
inacceptabila atdt la modul general, in orice domeniu, si cu atit mai putin acceptabild in
domeniul mediului, in care directivele europene (vezi noua Directiva EIA) arata expres
cd in cazul proiectelor cu impact asupra mediului, actele de autorizare a acestora trebuie
actualizate tindnd cont de modificérile legislative care apar si care instituie masuri de
protectie a mediului mai ridicate.

Dupi aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si, implicit, dupd asumarea legislatiei si
prioritatii legislatiei comunitare, articolul 21, alin. (2) din Legea minelor nr. 85/2003, a
devenit caduc. Cu toate acestea, acest articol a fost (si este) invocat in Justitie in
favoarea companiilor miniere $i, mai mult, este folosit ca fundamentare a unor proiecte
si propuneri legislative a cdror adoptare ar avea un impact major asupra mediului si ar
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reprezenta incdlcari flagrante ale directivelor europene, cu riscul intrdrii Romaniei in
infringement si a sanctiondrii acesteia.

Tinand cont de cele ardtate mai sus si de expunerea de motive detaliatd, de mai jos, va

supun spre aprobare propunerea legislativa privind modificarea (abrogarea) aliniatului
(2) al articolului 21 din Legea minelor nr. 85/2003.

I Analiza istoricului prevederii din art. 21 alin (2)

Art. 21 alin (2) din Legea minelor 85/2003, in forma sa initiald publicatd in Monitorul
Oficial cu numarul 197 din data de 27 martie 2003 prevedea urmatoarele:

Art. 21 (2)Prevederile legale existente la data intrdrii in vigoare a licentei ramdn
valabile pe toatd durata acesteia, cu exceptia aparitiei unor eventuale dispozifii
legale favorabile titularului.

Legea minelor 85/2003 a fost propusda pentru a inlocui vechea Lege a minelor nr.
61/1998. Prevederea din art. 21 alin (2) nu are o motivare in expunerea de motive a
legii.

in 2007, alineatul 2 al articolului 21 a suferit modificari prin OUG nr. 101/2007 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004,
fiind introdusa posibilitatea de a modifica prevederile licentei daca se intruneste acordul
ambelor parti:

Art. 21 (2) Prevederile licentelor in vigoare ramdn nemodificate pe toatd durata
inifiald a acestora, cu__exceptia _cazurilor _in care pdrtile convin
modificarea/completarea acestora.

Conform expunerii de motive, rolul acestui articol a fost acela de a institui taxe si
redevente miniere/petroliere crescute fatd de cele in vigoare in acel moment, intrucét
taxele si redeventele incasate in acel moment nu reflectau importanta resurselor
minerale utile si de petrol si nici cresterea ascendentd a preturilor de valorificare a
produselor miniere si petroliere.

Modificarea abroga prevederile referitoare la stabilitatea, fard exceptii, a clauzelor

concesiunilor miniere si petroliere pe care o stabilea Legea minelor la data adoptarii
sale, in 2003.

Ulterior, in 2009, atunci cand OUG 101/2007 a intrat in procedura parlamentard de
aprobare, modificarea propusa in 2007 la art. 21 alin (2) a fost inlaturatd, revenindu-se
astfel la forma initiald de la nivelul anului 2003.

Legea prin care s-au abrogat modificarile aduse prin OUG 101/2007 la art. 21 alin (2) a
fost Legea 262/2009 aprobata la 23 iunie 2009.



II. Analiza litigiilor generate de articolul in cauza

Analizdnd practica judiciari creata din interpretarea in diferite litigii a articolului 21 alin
(2), se observi cd cele mai importante efecte pe care acest articol le-a avut s-au referit la
problematica redeventei care se aplicd unui titular de licentd de-a lungul timpului, in
situatia in care apar modificari legislative cu privire la cuantumul acestei redevente.

Dealtfel, insési aparitia OUG 101/2007, adoptata ulterior, in 2009, prin Legea 262/20009,
a generat interepretdri diferite cu privire la procentul redeventei care se aplica diferitelor

licente miniere si petroliere, iar instantele nu au avut o practicd unitard in interpretarea
art. 21 alin (2)'.

III. Articolul 21 alin 2 intrd in conflict cu alte prevederi, este neconstitutional prin
incilcarea dreptului la un mediu sinitos si incaled prevederile legislatiei europene
de mediu

Asa cum rezultd cu claritate din istoricul prevederii continute de articolul 21 alin (2),
dar si din litigiile care au fost generate de interpretarea acestui articol, legiuitorul a
instituit respectiva prevedere pentru a asigura stabilitatea, fird exceptii, a clauzelor
concesiunilor miniere si petroliere.

insa, chiar daca legiuitorul a dorit sa instituie acest articol cu scopul precis de a asigura
titularilor de licente de exploatare miniere si petroliere niste clauze stabile pe tot
parcursul concesiunii, in special din punct de vedere al obligatiilor financiare, in
realitate acest articol ii asigura pe titularii de licente de o stabilitate legislativa in absolut
toate domeniile, inclusiv cele in care ar trebui sd primeze interesul public, iar nu
interesul investitorilor privati care desfisoard activititi miniere sau petroliere pe
teritoriul tarii.

Vom ardta care sunt, in practicd, consecintele existentei acestui articol, urmind si
demonstrdm ca el este neconstitutional sub aspectul dreptului la un mediu sdnitos si
incalcd, in acelasi timp, legislatia europeand de protectia mediului care ar trebui sa se
aplice cu prioritate fatd de oricare legislatie nationala contrara.

II1.1 Conflictul dintre prevederile art. 21 alin (2) si alte articole din Legea minelor
85/2003

Exemplul garantiilor financiare, obligatie a titularului de licentd de exploatare
minierd/obligatii de protectia mediului.

Garantia financiara pentru refacerea mediului este o notiune definitd de Legea minelor
85/2003 astfel:

! A se vedea drept exemplu Decizia nr. 533/2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau Decizia nr. 5699
din 11 iunie 2013 a aceleiasi instante



Art. 3
In intelesul prezentei legi, termenii folositi se definesc dupd cum urmeaza:

16.garantie financiard pentru refacerea mediului - obligatia si raspunderea
persoanelor fizice sau juridice care desfdsoard activitdfi miniere pe bazd de
licentd ori permis de exploatare pentru asigurarea fondurilor financiare necesare
refacerii mediului §i care poate fi sub formd de depozit bancar, scrisoare de
garantie bancard irevocabila sau alte modalitdti prevazute de lege;

Prin urmare, garantia financiari este un instrument al statului care isi concesioneaza
resursele de a se asigura ca persoana fizica sau juridica care realizeaza un profit de pe
urma exploatarii resurselor, va acoperi si costurile de refacere a mediului.

in afara de a defini notiunea de garantie financiari si de a o stabili drept obligatie in
sarcina titularului de licenta, Legea minelor nu contine prevederi despre modul de calcul
al garantiei, respectiv modul de constituire a acesteia.

Pentru exemplificare:

Art. 16 (1)Licenta de explorare se acordd pentru o duratd de maximum 5 ani, cu
drept de prelungire pentru cel mult 3 ani, in limitele perimetrului acordat, cu
plata anticipatd, in fiecare an, a taxei pe activitatea de explorare §i constituirea
unei garantii financiare corespunzdtoare pentru refacerea mediului, stabilitd prin
proiectul de refacere a mediului.

Art. 22

(1)Inceperea activitdfilor miniere prevdzute in licentd se autorizeazd in scris de
cdtre autoritatea competentd, in termen de pdnd la 180 de zile de la intrarea in
vigoare a licentei, dupd prezentarea de cdtre titular, cumulativ, a urmdtoarelor
documente:

[.-]

b)dovada constituirii garantiei financiare pentru refacerea mediului;

Art. 39

(1) Titularul licentei/permisului are urmdtoarele obligatii:

s)sd mentind pe toatd perioada exploatdrii garantia financiard pentru refacerea
mediului;

Art. 28 (3) Pentru obtinerea permisului de exploatare solicitantii sunt obligati la
constituirea garanfiei financiare pentru refacerea mediului, precum si la plata
taxei pe activitatea de exploatare si a redeventei miniere, in conditiile legii.
Constituirea garantiei financiare pentru refacerea mediului si plata taxei se vor
face la data eliberarii permisului, iar plata redeventei miniere se realizeazd in
conditiile art. 43, etapizat, pe durata valabilitatii permisului de exploatare.

Mai precis, Legea minelor prevede faptul ¢ modul de calcul si modul de constituire a
garantiei financiare vor fi detaliate prin instructiuni tehnice emise de autoritatea
competenta ulterior.



Art. 20 (4)Titularul licentei de exploatare constituie o garantie financiard pentru
refacerea mediului, in conformitate cu instructiunile tehnice emise de autoritatea
competentd.

in mod evident si asa cum s-a intamplat si in practic, pana la emiterea instructiunilor
tehnice de constituire a garantiei financiare, licente miniere au fost aprobate si garantii
financiare au fost constituite. Primele instructiuni care se referd la garantii financiare,
desi nu clarifica complet modul de constituire a acestora au fost emise abia in anul 2013
(Ordinul 2881/2013 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind aplicarea si
urmdrirea mdsurilor stabilite in planul de refacere a mediului, in planul de gestionare a
deseurilor extractive gi in proiectul tehnic de refacere a mediului, precum si modul de
operare cu garanfia financiard pentru refacerea mediului afectat de activitdtile
miniere).

[nsa, avand in vedere prevederile art. 21 alin (2) din Legea minelor, orice prevederi
legale ulterioare (cum sunt instructiunile la care ne referim) nu se vor aplica licentelor
miniere incheiate intre anul 2003 si anul 2013 daca ele nu contin dispozitii favorabile
titularului licentei. Cum este de notorietate ca masurile de protectia mediului, precum
garantiile financiare, sunt masuri oneroase pentru destinatarul lor, deci nefavorabile,
existd posibilitatea ca ele sa nu poata fi aplicate licentelor aprobate inainte de intrarea
lor in vigoare.

II1. 2 Anul 2007, intrarea Rominiei in Uniunea Europeana si prioritatea legislatiei
europene in fata oricirei legislatii nationale contrare

Prin aderarea la Uniunea Europeand, Statul Roman si-a asumat obligatia de a respecta si
implementa normele europene, Constitutia impunand prioritatea reglementarilor
comunitare cu caracter obligatoriu, atunci cind intrd in contradictie cu legile interne

Art. 148 alin (2) reglementeaza acest principiu

Art. 148, alin (2): Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, precum gi celelalte reglementdri comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare.

Articolul 21 alin (2) din Legea minelor 85/2003 este in evidentd contradictie cu acest
articol din Constitutie si, pentru a evita orice dubiu de interpretare, articolul din legea
minelor trebuie expres abrogat.

Prin urmare, prevederi precum cele din art. 191 alin. (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene care stabilesc ca ,, politica Uniunii in domeniul mediului
contribuie la urmatoarele obiective: conservarea, protectia si imbundtdtirea mediului,
ocrotirea sandtdtii persoanelor, utilizarea prudentd si rationald a resurselor naturale;
promovarea pe plan international a unor mdsuri destinate sa contracareze problemele
de mediu la scard regionald sau mondiald si in special lupta impotriva schimbarilor
climatice”, sau art. 191 alin (2) care prevede ca ,,Politica Uniunii in domeniul mediului
urmdreste un nivel ridicat de protectie, tindnd seama de diversitatea situatiilor din
diferitele regiuni ale Uniunii. Aceasta se bazeazd pe principiile precautiei si actiunii
preventive, pe principiul remedierii, cu prioritate la sursd, a daunelor provocate




mediului si pe principiul ,,poluatorul pldteste " se aplici cu prioritate in legislatia
nationald, iar orice dispozitie contrara este neconstitutionali.

Prevederi din legislatia europeand prin care se instituie obligatii de mediu fata de
titularii de licente, sau se instituie un regim de protectie pe ampalsamentul licentei, sau
alte masuri menite sa realizeze protectia mediului, sunt obligatorii pentru titularul
licentei, asa cum prevede chiar art. 148 din Constitutia Romaniei, prin urmare articolul
21 alin (2) este un articol caduc, care nu mai poate avea aplicabilitate in legislatia
romaneasca.

IIL.3 Neconstitutionalitatea art. 21 alin (2) din Legea minelor 85/2003

Constitutia Roméniei consacra, prin articolul 35, dreptul la mediu sanitos. In
conformitate cu aceastd prevedere, pe de o parte, ,,Statul recunoaste dreptul oricdrei
persoane la un mediu sandtos si echilibrat ecologic”, iar pe de alta parte, ,,asigurd
cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept”. In cadrul aceluiasi articol, se
instituie o obligatie si pentru persoanele fizice si juridice de a proteja si a ameliora
mediul inconjuritor.

Constitutia Romdniei mai aratd, in cadrul Titlului IV, referitor la Economia si finantele
publice, ca ,,Statul trebuie sa asigure refacerea §i ocrotirea mediului inconjurdtor,
precum si mentinerea echilibrului ecologic”, precum si ,,sd creeze condifiile necesare
pentru cresterea calitafii viefii” (Art. 135, alin. 2, lit. e) si f)).

Statul realizeaza aceastd obligatie a sa printr-o continud imbunitatire a legislatiei de
mediu care, pentru a fi eficientd, este de imediata aplicabilitate si se aplica fata de toti
subiectii de drept. Spre exemplu, legislatia de instituire a ariilor naturale protejate (OUG
57/2007), legislatia silvicd (Legea 46/2008) sunt astfel de legislatii care impun obligatii
persoanelor fizice si juridice, char daca ele sunt ulterioare momentului in care
persoanele fizice si juridice au dobandit drepturile la care se adauga aceste noi obligatii.
Fata de toata aceasta legislatie de mediu care poate fi ulterioara obtinerii licentei
miniere/petroliere, articolul 21 alin 2 este in contradictie si, pentru a evita orice
interpretari neconstitutionale, el trebuie abrogat expres.

in numele initiatorilor,
Mihai Remus Gotiu — Senator USR





