EXPUNERE DE MOTIVE

 Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale

Sectlunea a 2-a Motlvul emlteru actulm normatlv
Instituirea de regimuri sanctlonatoru la nivel mternatlonal

Descrierea reprezintd un instrument important pentru mentinerea pacii si a securitatii

sﬁuatlel
actuale

internationale. Sanctiunile se adopta cu scopul de a determina schimbarea
unor activitati sau politici neconforme cu anumite standarde de conduiti
impartasite de comunitatea internationala.

Pentru asigurarea punerii in aplicare eficiente de catre Romania a

sanctiunilor internationale instituite prin Rezolutii ale Consiliului de
Securitate in baza capitolului VII din Carta ONU, precum si a masurilor
restrictive autonome ale UE, stabilite prin Deciziile adoptate in cadrul
Politicii Externe si de Securitate Comune, a fost adoptata Ordonanta de
Urgenta nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, care abroga Legea nr. 206/2005 privind punerea in aplicare

a unor sanctiuni internationale. OUG 202/2008 a fost aprobata prin Legea

nr. 217 din 2 iunie 2009.

Aceasta asigurd directa aplicabilitate si caracterul obligatoriu la

nivel national a sanctiunilor internationale adoptate de Consiliul de

Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (art. 3, alin. 1, coroborat cu art.
1 alin. 1 din OUG nr. 202/2008), pentru toate subiectele de drept carora li

se adreseazd, inclusiv persoanelor fizice si juridice de drept privat, de la
adoptarea lor de catre Consiliul de Securitate. Misurile restrictive adoptate
la nivelul Uniunii Europene sunt obligatorii pentru Romania, in calitate de
stat membru al Uniunii Europene.

Sanctiunile adoptate prin acte ale altor organizatii internationale sau

prin decizii unilaterale ale statelor pot deveni obligatorii pe plan national
numai daca se adopta un act normativ special (art. 4 alin. 4 coroborat cu

art. 1 alin. 2 din OUG nr. 202/2008).
De asemenea, OUG 202/2008 asigurd proceduri de acordare a

exceptiilor de la regimurile sanctionatorii si cdi de a ataca deciziile



autoritatilor nationale in aplicarea sanctiunilor internationale (art. 8 - 10),
precum si autoritdtile competente cu solutionarea unor cereri (art. 12).

In plus, acest act normativ reorganizeazi Consiliul interinstitutional,
ca organism de consultare intre institutiile cu atributii in procesul de luare
a deciziilor, pe principii de eficienta si celeritate, stabilindu-i componenta
la nivel de lucru si delimitindu-i expres competentele (art. 13 - 14).
Totodata, OUG nr. 202/2008 instituie sanctiuni administrative pentru
incalcarea regimurilor internationale sanctionatorii (art. 26).

OUG nr. 202/2008 stabileste cadrul general, principiile generale de
lucru in domeniul sanctiunilor internationale. Aspecte specifice ale
aplicarii sanctiunilor internationale specializate se gisesc in alte acte
normative, care se completeaza cu prevederile OUG nr. 202/2008. Astfel,
in ce priveste legislatia privind comertul cu arme si produse cu dubli
utilizare, OUG 202/2008 se completeaza cu prevederile OUG nr. 129/2006
privind regimul de control al exporturilor de produse si tehnologii cu dubla
utilizare si ale OUG 158/1999 privind regimul exporturilor si importurilor
de produse strategice. In ce priveste terorismul, OUG nr. 202/2008 se
completeaza cu prevederile Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului.

2 a. Amendarea art. 19 in vederea respectirii angajamentelor
Schimbari internationale ale Romaniei in domeniul combaterii finantarii
preconizate terorismului: |
In anul 2014, Comitetul Moneyval' a adoptat Raportul detaliat al
Roméniei in domeniul prevenirii §i combaterii spalirii banilor si finantérii
terorismului, in cadrul celei de-a IV-a runde de evaluare mutuala (MER
Romania), aproband aplicarea unei proceduri normale de monitorizare a
progreselor inregistrate de autoritatile romane. Ca rezultat al procesului de
evaluare a Romdniei, 7 Recomandiri FATF au fost evaluate ca fiind
“conforme”, 17 au primit rating-ul de “conform in mare masurd”, 24 ca
;fiind “partial conforme” si una este neaplicabila. Una din recomandarile
speciale (nr. III) prevede punerea in conformitate a legislatiei Romaniei in
materia sanctiunilor internationale cu Rezolutiile Consiliului de Securitate

' Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism —
MONEY VAL - Council of Europe. Obiectivul Comitetului MONEYV AL este de a se asigura cd statele membre ale
Consiliului Europei au in vigoare sisteme eficiente de combatere a spalarii banilor i finantarii terorismului, iar aceste
sisteme sunt in conformitate cu standardele internationale emise de Financial Action Task Force (FATE). Grupul de
Actiune Financiard Internationala (GAFI/FATF) este un organism inter-guvernamental fondat in anul 1989 in urma
Summit-ului G7 de la Paris, in scopul dezvoltarii, implementarii §i promovirii de politici nationale si internationale
in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor



Nationale de Administrare Fiscali pentru a putea ingheta toate categoriile
de fonduri si resurse economice previzute de Rezolutia Consiliului de
Securitate ONU nr. 1373(2001).

Primul raport de progrese in domeniul prevenirii si combaterii
spéldrii banilor si finantarii terorismului - runda a patra de evaluare
Moneyval, a fost aprobat in anul 2016. in cadrul chestionarului pentru
primul raport a fost retinut, de catre Secretariat, propunerea Romaniei de
modificare, in regim de urgenta, a OUG nr. 202/2008. Modificarea
preconizatd ar fi inclus blocarea inclusiv a fondurilor sau resurselor
economice derivate sau generate din bunuri detinute sau controlate de
persoanele fizice ori juridice care au fost identificate ca fiind persoane sau
entitdti desemnate sau a fondurilor sau resurselor economice detinute sau
controlate, individual sau impreund, de asemenea persoane, conform
Rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU 1267 (1999) si 1373 (2001).
| Procedura de monitorizare obisnuita (regular follow-up) a presupus
prezentarea, de citre Romania, a progreselor inregistrate in conformitate
cu Planul de actiune recomandat, cu accent pe eliminarea deficientelor
inregistrate si indeplinirea recomandarilor expertilor evaluatori.

In cadrul celei de-a 57-a reuniuni plenare a Comitetului Moneyval,
desfasuratd la Strasbourg intre 3 si 7 decembrie 2018, Secretariatul
Comitetului a prezentat o analiza privind progresele inregistrate de
Romania (in anex3), inclusiv recomandarile neimplementate de Romania
;pﬁné in prezent. Una din acestea este Recomandarea Speciala III, cu
impact semnificativ si asupra implementarea Recomandarii Speciale I
(ratificarea si implementarea instrumentelor Organizatiei Natiunilor
Unite).

Cel de al patrulea Raport de progrese va fi sustinut de autoritatile

romane in luna iulie 2019. Pana in acel moment, Roménia va trebuie sa
remedieze deficientele inregistrate si s indeplineasca recomandarile
expertilor evaluatori, inclusiv cea de transpunere a prevederilor
Rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU 1267 (1999) si 1373 (2001).
in legislatia nationala.
: Dacid Recomandairile nu sunt indeplinite, existd riscul real ca
Romania si intre in procedura de conformitate acceleratd/consolidata
(CEPs) si in Grupul international de revizuire prin cooperare al Financial
Action Task Force (ICRG - FATF).

Intrarea in CEPs sau ICRG (FATF) conduce la o monitorizare
accentuati a deficientelor constatate prin rapoartele de evaluare reciproca

anterioare. Aceasta obliga toate statele si aplice contra-masuri (in acest




caz — diligente sporite) in relatiile de corespondenta cu sistemul financiar
din Roménia, pentru a proteja sistemul financiar international de riscurile
aferente.
| Intrarea Romaniei in ICRG (conform descrierii de mai sus)
echivaleaza cu recunoasterea statului ca Jurisdictie cu grad ridicat de risc
din punctul de vedere al implementarii recomandirilor internationale in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Astfel, se are in vedere amendarea, de urgenta, a art. 19 din OUG
nr. 202/2008 in sensul celor mentionate in Primul Raport de progrese in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului
- runda a patra de evaluare Moneyval. '

b. Eliminarea referintelor la Ministerul Finantelor Publice (MFP)
din OUG nr. 202 / 2008:

Practica punerii in aplicare a sanctiunilor internationale in Romania
a relevat necesitatea autoritatilor roméne de a actiona rapid, atat pe teren,
cdt si scriptic, pentru luarea unor masuri de implementare. In mecanismul
institutional din OUG nr. 202 / 2008, rolul principal in punerea in aplicare
a sanctiunilor internationale (cu precadere, a inghetarii fondurilor si
resurselor economice) il are MFP, prin Agentia Nationald de Administrare
Fiscald (ANAF). in practicd, MFP nu participa in niciun fel la punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale, la activitatile specifice participand
exclusiv ANAF. Se impune, astfel, de urgenta reflectarea modus operandi
in materie de punere in aplicare a sanctiunilor internationale si in cadrul
legal, Ministerul Finantelor Publice neparticipdnd in mod direct la
procesul de punere in aplicare a sanctiunilor internationale. |
‘ c. Actualizarea componentei Consiliului_interinstitutional pentru
implementarea sanctiunilor internationale si a altor denumiri de institutii:
In cei aproape 10 ani de cand OUG nr. 202 / 2008 este in vigoare,
practica punerii in aplicare a sanctiunilor internationale in Roméania a
relevat necesitatea flexibilizarii componentei Consiliului, mentionata la
art. 13 alin. ( 1) din ordonanti. Mai clar, se impune o reducere imediati a
numarului de institutii mentionate expres in cuprinsul art. 13, alin. (1),
urménd ca unele dintre ele si fie invitate si participe doar la reuniunile
ZCIISI relevante, in baza art. 13, alin. (2). Institutiile vizate de aceasta
modificare sunt MFP st Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale (MCSI). In ce priveste MFP, argumentele pentru
amendamentul propus sunt cele mentionate la punctul b, in timp ce,
referitor la MCSI, aceasti institutie nu are competente in domeniul punerii
in aplicare a sanctiunilor internationale.




De asemenea, se impune o actualizare a listei Institutiilor
participante, avand in vedere modificarile survenite in arhitectura
institutionald a statului roméan din 2008 pand in prezent: disparitia unor
institutii / entitdti (Departamentului pentru Afaceri Europene, Agentiei
Nationale de Control al Exporturilor, Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor, Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private), redenumirea unor institutii

:/ entitati (Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Transporturilor, Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat).

Se vizeazd, de asemenea, actualizarea denumirii Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliari, in cuprinsul art. 21.
d. Eliminarea obligativititii transmiterii evidentelor privind punerea

In aplicare a sanctiunilor internationale citre MFP:

Se propune eliminarea acestei obligatii prin amendarea art. 15,

alin. (2) din OUG nr. 202 / 2008, deoarece MFP nu are un rol de

coordonare in sistemul national de punere in aplicare a sanctiunilor

internationale, pentru a putea primi aceste evidente regulat. De asemenea,

din cauza acestei obligatii, MFP este incircat cu o corespondenta inter-

institutionald firi o utilitate imediati. Pe viitor, in functie de necesitati,
autoritatile si institutiile reprezentate in Consiliul interinstitutional vor
putea solicita informatii privind evidenta masurilor de punere in aplicare

de la caz la caz.
e. Modificarea termenului in care se blocheazi fondurile sau resursele
economice: :

Acest amendament este justificat de imposibilitatea practicd de a
dispune masuri de blocare a fondurilor sau resurselor economice, prin
ordin al presedintelui ANAF, in 5 zile lucritoare de la primirea instiintarii
ori raportarii, potrivit art. 7, respectiv art. 18 din OUG nr. 202 / 2008,
avand in vedere necesitatea identificarii exacte a bunurilor si resurselor
economice ce vor fi supuse masurii, precum si a persoanei sau entitatii
supuse sanctiunilor internationale si a ludrii avizelor necesare emiterii
ordinului. In plus, amendamentul vizeaza punerea in acord a terminologiei
din OUG nr. 202 / 2008 cu cea din Recomandarea Speciala III care
mentioneaza obligatia de blocare a fondurilor sau resurselor economice
..fara intarziere™. Astfel, se impune, de urgenta, inlocuirea termenului de 5
zile cu sintagma ,.fard intirziere,” urmand ca procedura efectiva de
adoptate a ordinului de blocare si fie stabiliti la nivel intern de catre
ANAF.




WA

informatii

f. Alte modificiri:
Se intentioneaza corectarea unor inadvertente de ordin

gramatical (art. 25, alin. 2), introducerea descrierii bunurilor blocate in
raportarea efectuata potrivit art. 18, alin. 2 (pentru a reflecta practica din
prezent) si clarificarea procedurii de incheiere a contractelor de

administrare a bunurilor blocate, conform art. 25, alin. 3, prin mentiondrii

obligativitatii ca decizia de a incheia contracte de administrare si fie luati
din motive temeinic justificate (pentru a reflecta practica din prezent).
Urgenta reglementirii:

Avéand in vedere ca, in luna iulie 2019, Romania va sustine cel de al

patrulea Raport de progrese si va solicita iesirea din procedura normala de
monitorizare, autorititile romane trebuie si faci dovada punerii in aplicare
a recomandarilor anterioare ale expertilor Moneyval, inclusiv aceea de
amendare a cadrului legislativ national privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale.

Dacéa Recomandarile expertilor nu sunt indeplinite, Roménia poate

intra In procedura de conformitate acceleratd/consolidati (CEPs) si in
‘Grupul international de revizuire prin cooperare al Financial Action Task
Force (ICRG — FATF). Intrarea in CEPs sau ICRG (FATF) echivaleaza cu
recunoagterea Romaniei ca jurisdictie cu grad ridicat de risc din punctul de
vedere al implementirii recomandarilor internationale in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului si,
totodata obliga toate statele sa aplice contra-masuri (in acest caz — diligente
sporite) in relatiile de corespondenti cu sistemul financiar din Roménia,
pentru a proteja sistemul financiar international de riscurile aferente.

Ca urmare a nepromovarii, pana in prezent, a unui act normativ care

sa transpuna recomandarile expertilor, Presedintele Moneyval a informat
Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (21
decembrie 2018) ci, din cauza trecerii unui termen de 4 ani de la emiterea
recomandarii, Comitetul Moneyval va revizui, la urmitoarea reuniune
plenara (iulie 2019), nivelul de supraveghere la care este supusi tara
noastrd in cadrul organizatiei.

Caracterul urgent al reglementarii este dat de necesitatea prevenirii:
1. unor prejudicii de imagine Roméniei, mai ales prin prisma

;capacitéi,:ii de punere in aplicare a obligatiilor asumate la nivel
international. Avand in vedere caracterul sensibil al domeniului in care se
legifereaza (combaterea finantarii terorismului si a spalarii banilor),
acordarea Roméniei statutul de jurisdictie cu grad ridicat de risc ar avea
impact negativ asupra unor relatii de parteneriat ale Romaniei.



2. unor efecte negatlve ale intrarii in procedura de conforrmtatej
acceleratd/consolidata asupra statului roman si mediului de afaceri din
Romania, intre care cresterea costurilor de finantare ale statului,
intreprinderilor romanesti si societatilor aflate in relatii comerciale cu
societati din alte state, reducerea contactelor economice cu exteriorul,
reducerea investitiilor straine, imposibilitatea de a atrage finantare de pe
alte piete.

3. calendarul strans de adoptare a recomandarilor Moneyval (pana
1in 1ulie 2019).

Pentru evitarea acestor consecinte negative, Roméania isi propune
indeplinirea Recomandarii Speciale III, prin amendarea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 202/2008 pana la urmatoarea reuniune plenara
Moneyval din iulie 2019.

Situatia extraordinara:

Consideram ca pericolul intrarii Romaniei in procedura de
conformitate accelerati/consolidata (CEPs), situatie ce va atrage dupa sine
contra-masuri din partea celorlalte state membre ale Consiliului Europei si
posibile consecinte negative, descrise mai sus, asupra mediului de afaceri
din Romania, constituie o situatie extraordinara, care reclama adoptarea
acestu1 act normativ.

Sectlunea a 3-a Impactul socmeconomlc al prmectulul de act normatlv

l. Impactul macroeconomic  In cazul in care nu sunt mdeplmlte
_1 Impactul asupra mediului concurentlal  cerintele cuprinse in Primul Raport de
si domeniului ajutoarelor de stat progrese, mentionat mai sus, si Romania

va fi supusa unor contra-masuri din partea

5 Impactul asupra TG T eri celorlalte state membre Moneyval, mediul
N s——— de afaceri din Roménia poate avea de

2!, Impactul asupra sarcinilor o A o
mp P suferit din cauza intarzierii procesirii unor

administrative
L L N - plati si ingreunarea fluxurilor financiare in

22, Impactul asupra mtreprmderllor mici 51 relatia cu alte state.

mijlocii R N Inlocuirea referintelor la Ministerul
3. Impactul social ~ Finantelor Publice cu Agentia Nationala
4. Impactul asupra ‘mediului de Administrare Fiscald va asigura un

cadru legal predictibil si usor de inteles
_pentru operatorii economici.

5 Alte 1nformat11 S | Nu au fost 1clent1f1cate
Sectlunea ad-a Impactul financiar asupra bugetulm general consolldat atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -



Indicatori

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

Anul Medlag

Urmatorii 4 ani pe s
curent )
2 i 3 |45 16 |7
Nue Nue Nue Nue Nue Nue
cazyl, fcazul.

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe proflt

(ii) impozit pe venit -

b) bugete locale:

=(1) 1mp021t pe proflt -

¢) bugetul a51gurar110r socwle de stat:
(1) contributii de asigurari

cazul. cazul. cazul. cazul.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta |

(1) cheltuleh de personal -
(11) bunurl si serv1c11

'b) bugete locale: o

(1) cheltuleh de personal “

(i1) bunuri :}1 servicii |

'c) bugetul a31gurar110r sociale de stat:
’(1) cheltulell de personal """"""
(11) bunuri si servicii |

3 Impact flnan(:lar plus/minus dm care:
a) buget de stat

'b) bugete locale

N Propunen pentru acoperlrea cresteru |
cheltuielilor bugetare

5. Propuner1 pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

|

6. Calcule detaliate pr1v1nd fundamentarea

modlflcarlior veniturilor
sﬂsau cheltulelllor bugetare



7:.“51_@ jgiforma;ii | i o | Nu e cazul
Sectlunea a 5 -a o
Efectele pmlectulul de act normativ asupra leglslatlel in v1goare

1. Masuri normative necesare pentru aphcarea

prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fia) Ordonanta de urgentd a Guvernului
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii innr.  202/2008 privind punerea in

vigoare a proiectului de act normativ; aphcare a sanctiunilor internationale.
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate 1 in
vederea implementarii noilor dispozitii. b) nu este cazul.

L Compatlblhtatea pr01ectulu1 de act normativ

L.
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice Nu e cazn

2. Conformitatea pr01ectulu1 de act normatlv
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce Nu e cazul.
transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare apllcarn directe
a actelor normative comunitare

‘4 Hotararl ale Curt11 de Just1t1e a Umunu
Nu e cazul.
Europepe

5. Alte acte normative si/sau “documente
internationale din care decurg angajamente

6. Alte mformatu 7 Nu au fost 1dent1f1cate

Nu e cazul.

'Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act
normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu Nu este cazul.
organizatii neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu

care a avut loc consultarea, precum si a

modului in care activitatea acestor organizatii

este legatd de obiectul proiectului de act

normativ

Consultarile orgamzate cu autorltatlle ‘Nu este cazul.
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii



Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4, Consultirile desfésurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotarérii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

3. Informatu privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6 Alte 1nf0rmat11 “

ale

Nu este cazul.

Proiectul  prezentului  act

normativ a fost avizat de Consiliul

Legislativ prin avizul nr. 436/2019.

Prezentul act normativ nu
necesitd aviz de la Consiliul Economic
si Social, Consiliul Concurentei, Curtea
de Conturi, Consiliul Suprem de

Apdrare a Tarii.

lmplementarea proiectului de act normativ

1. Informarea soaetatu civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normatlv

2. Informarea sometatu civile cu pr1v1re la

eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sdnatitii si
securitdtii cetétenilor sau dlver51tat11 blologlce_
3. Alte 1nf0rmat11

Sectlunea a 8-a Masurl

1. Masurile de punere in aphcare a pr01ectulu1’
de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiinfarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor 1nst1tut1110r ex1stente

_2 Alte mformatn

10

'Nu au fost ldentlflcate.”
de 1mplementare

_'Nu au fost idehtific_ate; N



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

VIORICA'DANCILA






