GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locali si pentru modificarea si

completarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat

A. Avénd in vedere principiile ce stau la baza protectiei si promovirii drepturilor
persoanelor cu handicap se impune interventia legislativd de urgentd in sensul
modificarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului nafional de dezvoltare locald, aprobatd prin Legea nr. 89/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru a se crea cadrul legal prin care institutiile
publice cérora le-au fost sistate alimentarea cu cote defalcate din impozitul pe venit, cét
si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrare, sa-si
poata onora obligatiile de plata stabilite prin lege cétre persoanele vulnerabile social,

Luénd in considerare faptul ca desi prevederile art. 10" alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 28/2013, aprobata prin Legea nr. 89/2015, cu modificirile si
completarile ulterioare, instituie exceptie cu privire la platile necesare pentru achitarea
drepturilor salariale si a contributiilor aferente, atunci cind nu pot fi asigurate din
venituri proprii, pentru a preveni $i combate discriminarea si a asigura egalitatea
sanselor, se impune completarea exceptiei cu indemnizatiile lunare ale persoanelor cu
handicap grav si cu platile privind finantarea sistemului de protectie a copilului si a
centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap,

Consecinta negativd pe care o poate avea neadoptarea prezentei ordonante de
urgenta, este cd, in prezent, existd unitdfi administrativ-teritoriale care au sistate
alimentarile conturilor cu cote defalcate din impozitul pe venit si cu sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat si nu au posibilitatea sd pliteascid indemnizatiile

lunare ale persoanelor cu handicap grav, in situatia in care persoanele indreptatite




prevazute la art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completirile
ulterioare, au optat pentru acestea, precum si sa efectueze platile privind finantarea
sistemului de protectie a copilului si a centrelor publice pentru persoane adulte cu
handicap, in situatia in care sursa de finantare a acestora o constituie veniturile primite
de la bugetul de stat,

Tinand cont de faptul ca deja exista astfel de situatii, pentru a preintAmpina crearea
altora, in vederea asigurarii fluxului serviciilor sociale oferite cetdtenilor care se
incadreaza in aceste categorii, se impune interventia legislativa de urgenta,

B. Avénd in vedere:

- Necesitatea asigurarii functionarii in conditii de sigurantd a administratorilor de
pensii private fnsdrcinati cu administrarea activelor detinute de participanti la fondurile
de pensii administrate privat si pentru a putea indeplini cerintele referitoare la capitalul
social minim necesar, propunem promovarea in regim de urgentd a modificarilor
referitoare la capitalul social minim, astfel incat activitatea de administrarea si se
desfdsoare in conditii optime,

- Dispozitiile legale si procedurale referitoare la majorarea capitalului social al
societatilor pe actiuni, presupun anumite etape si termene care nu pot fi reduse, astfel
incat este necesara promovarea in regim de urgenta a prevederilor, pentru ca actionarii
administratorilor de fonduri de pensii administrate privat sa aibi timpul necesar luarii
deciziei de majorare si in acelasi timp sa se asigure timpul necesar derularii intregii
operatiuni la societatile in cauza, convocarea adunirii generale, acordarea dreptului de
preferinta, subscrierea si varsarea capitalului social, obtinerea autorizarii de la
Autoritatea de Supraveghere Financiara,

- Necesitatea completarii cu prevederi referitoare la unele clase de investitii, astfel
incét sa se clarifice modalitatea de investire n obiective strategice de infrastructura prin
intermediul parteneriatului public- privat, in absenta acestor clarificiri, activitatea de
investire fiind dificil de realizat,

- Prevederile art.VIII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2019 pentru

modificarea si completarea unor acte normative, conform cirora aplicarea art. 60 alin.
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(1) din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicata,
cu modificérile si completdrile ulterioare, este suspendatd pana la data de 31 mai 2019,
precum si faptul ci art. 90 din Ordonanti de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investifiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative $1 prorogarea unor termene,
cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste obligatia ca incepand cu data de 1
iunie 2019 si pand la data de 31 decembric a aceluiasi an sa fie varsate obligatiile
suplimentare de capital social minim previzute la art. 60 alin. (1) din Legea nr.
411/2004, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare,

- Necesitatea clarificarii modului de calcul privind cerintele de capital pentru
administratorii de fonduri de pensii pilon II ce derivi din apropierea datei de 31 mai
2019, respectiv data la care ia nastere obligatia administratorilor de a aduce capital
suplimentar. Chiar daca aceasta obligatie este exigibili la data de 31 decembrie 2019, ea
va avea impact negativ asupra indicatorilor de solvabilitate ai administratorilor si ai
grupurilor financiare din care acestia fac parte inca de la data aparitiei acesteia,

-Avand in vedere faptul ca unele dintre ele sunt firme listate la bursele
internationale, o astfel de situatie ar putea influenta negativ valoarea de piata a

companiilor,

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeazi interesul general public si

constituie situatii de urgenta si extraordinare a ciror reglementare nu poate fi amanata,
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanta de urgenti.
Art. I. - Alineatul (2) al articolului 10' din Ordonanta de urgenti a

Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare

locala, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 230 din 22 aprilie

2013, aprobati prin Legea nr. 89/2015, cu modificirile si completirile ulterioare, se




modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(2) In situatia in care beneficiarii nu restituie sumele decontate necuvenit in
termenul stabilit, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice solicita in
scris Ministerului Finantelor Publice sistarea alimentdrii atit cu cote defalcate din
impozitul pe venit, cit §i cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
pentru echilibrare, cu exceptia platilor pentru achitarea drepturilor salariale si a
contributiilor aferente, inclusiv a drepturilor cuvenite asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav, precum si a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu
handicap grav si a platilor privind finantarea sistemului de protectie a copilului si a
centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap, dupi caz, atunci cand nu pot fi
asigurate din venituri proprii. Alocarea si utilizarea cotelor defalcate din impozitul pe
venit gi a sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea

bugetelor locale, care au fost sistate in conditiile altor acte normative, se mentin.”

Art. II. - Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 482 din 18 iulie 2007, cu
modificarile si completirile ulterioare, se modifici $i se completeaza dupid cum

urmeaza.

i La articolul 2 alineatul (1), punctul 31 se modifici si va avea
urmitorul cuprins;

»(31) rata de rentabilitate a unui fond de pensii — diferenta dintre valoarea unititii
de fond din ultima zi lucrdtoare a perioadei si valoarea unitdtii de fond din ultima zi
lucratoare ce precede perioada respectiva, totul raportat la valoarea unitatii de fond din
ultima zi lucrétoare ce precede perioada respectiva; randamentul zilnic al unui fond de
pensii reprezinta diferenta dintre valoarea unittii de fond din ziua respectiva si valoarea
unitétii de fond din ziua precedentd, totul raportat la valoarea unitdtii de fond din ziua
precedenta.”

2. Alineatul (2) al articolului 2 se modificii si va avea urmitorul cuprins:

»(2) Persoana afiliata, in raport cu o persoana fizica sau Juridicd, numita prima




entitate, reprezinta:

a) un actionar sau un grup de actionari care detine mai mult de 15% din actiunile
emise de prima entitate ori care, desi detine un procent mai mic, poate influenta, direct
sau indirect, deciziile luate de prima entitate;

b) orice entitate in care prima entitate detine, direct sau indirect, mai mult de
15% din actiunile emise ori in care, desi detine un procent mai mic, poate influenta,
direct sau indirect, deciziile luate de respectiva entitate;

¢) orice alta entitate in care un actionar detine, direct sau indirect, mai mult de
30% din actiunile emise si in acelasi timp detine, direct sau indirect, mai mult de 30%
din totalul actiunilor emise de prima entitate;

d) orice persoand care poate determina, direct sau indirect, deciziile primei
entitati;

e) orice membru al consiliului de administratie sau al altui organ de conducere
ori de supraveghere al respectivei entitati;

f) sotul/sotia sau o rudd pana la gradul al treilea ori un afin pana la gradul al

doilea, inclusiv, al oricarei persoane previzute la lit. a) - ¢).”

3. La articolul 25 alineatul (1), litera h') se modifica si va avea urmitorul
cuprins :

»(h') actiuni si obligatiuni emise de societdtile de proiect, infiintate in baza
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sau fonduri de investitii specializate in

infrastructurd, in procent de pana la 15% din valoarea totali a activelor fondului de

pensii.”

4. La articolul 25 alineatul (1), dupi litera h') se introduc doui noi litere,
lit.h?) si h%), cu urmaitorul cuprins :

»(h?) valori mobiliare tranzactionate pe piete reglementate si supravegheate emise
de fonduri sau societati care desfisoara activitati de dezvoltare si promovare imobiliaré;

cumpararea si vanzarea de bunuri imobiliare proprii, inchirierea si subinchirierea”
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bunurilor imobiliare proprii, administrarea imobilelor, in procent de pana la 3% din
valoarea totald a activelor fondului de pensii;

(h’) investitii private de capital sub forma actiunilor si obligatiunilor la societiti
din Roménia, din state ale Uniunii Europene sau apartinand Spatiului Economic
European sau sub forma participatiilor la fondurile de investitii private de capital din
Romania, din state membre ale Uniunii Europene sau din state apartindnd Spatiului

Economic European, in procent de pani la 10% din valoarea total3 a activelor fondului

de pensii.”

o, Alineatul (1) al articolului 60 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

»(1) Capitalul social minim necesar la data de 31 decembrie a anului in curs pentru
administrarea unui fond de pensii administrat privat este echivalentul in lei a 8% din
baza de calcul, potrivit formulei:.

Baza de calcul = contributii virate in anul calendaristic precedent *(1-Y),
unde Y = ponderea investitiilor in infrastructura, respectiv prin parteneriat public-privat,
fonduri de investitii specializate in infrastructurd, in total active la sfarsitul anului

precedent."

6. Dupa alineatul (1) al articolului 60 se introduce un nou alineat, alin.
(1'), cu urmitorul cuprins:

»(1') Capitalul social minim necesar pentru administrarea unui fond de pensii este
echivalentul in lei, calculat la cursul de schimb al Bancii Nationale a Romaniei, la data

constituirii, al sumei de 4 milioane Euro.”

Art. III. - Sistarile dispuse pana la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta in temeiul art. 10" din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru
aprobarea Programului national de dezvoltare locala, aprobata prin Legea nr. 89/2015,

cu modificarile si completarile ulterioare, riman supuse dispozitiilor in vigoare




la data constituirii acestora.
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