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In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

Domnule presedinte,

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.147/2000 privind reducerile acordate pensionarilor pentru transportul
intern, initiatd de domnul deputat ALDE Baisanu Stefan-Alexandru
impreuna cu un grup de deputati ALDE (Bp. 93/2019).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.1
alin. (1) din Legea nr. 147/2000 privind reducerile acordate pensionarilor
pentru transportul intern, cu modificarile si completdrile ulterioare, din
Expunerea de motive rezultand, in esentd, cd demersul legislativ urmareste
imbunatitirea cadrului normativ actual in privinta folosirii biletelor de
valoare in cursul anului de catre pensionarii beneficiari, precum si
compensarea acestora cu tichete de masa in cazul in care nu au fost
folosite in cursul anului. Beneficiarii acestei initiative sunt pensionarii din
sistemul asigurdrilor sociale de stat, din sistemul de pensii $i asigurari
sociale de stat pentru agricultori, precum si pensionarii din celelalte
sisteme proprii de asigurari sociale.



I1. Observatii

1. Referitor la pct. 1 din articolul unic al initiativei legislative,
precizim c¢a potrivit art.180 alin. (1) din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale (dispozitii in
vigoare pana la data de 01.01.2011), la data intrarii in vigoare a legii
pensiile de asigurdri sociale de stat, pensiile suplimentare, pensiile de
asigurdri sociale pentru agricultori, stabilite pe baza legislatiei anterioare,
precum si ajutoarele sociale stabilite potrivit legislatiei de pensii devin
pensii in intelesul legii.

In consecinti, incepand cu data de 01.04.2001, data intrarii in
vigoare a Legii nr. 19/2000, pensiile de asigurari sociale pentru agricultori
au devenit pensii in sistemul public de pensii.

Pensionarii care au apartinut sistemului de pensii pentru agricultori
beneficiazd de drepturile previazute de Legea nr. 147/2000 in aceleasi
conditii ca si pensionarii din sistemul public de pensii.

Prin urmare, de facilitatile prevazute de Legea nr. 147/2000
beneficiazd si pensionarii din fostul sistem de asigurdri sociale al
agricultorilor.

2. Masurile vizate la pct. 1 din articolul unic al initiativei legislative
au ca efect si eliminarea dreptului pensionarilor de a beneficia de reduceri
la transportul cu mijloace auto sau cu navele de caldtori clasa a Il-a,
precum si la transportul intern in comun, intre localitdti. Sub acest aspect
era indispensabild introducerea unor dispozitii tranzitorii, avand in vedere
ca prin prezenta propunere sunt afectate raporturi juridice ndscute sub
vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana la
data intrarii in vigoare a noii reglementari.

3. La pct. 2 din articolul unic al initiativei legislative se propune ca
taloanele de calatorie pe calea ferata' neutilizate in cursul anului si poati fi
compensate cu tichete de masa.

Aplicarea unei astfel de masuri ar putea conduce la solicitdri similare
din partea altor categorii de beneficiari de reduceri sau gratuitati la
transport, respectiv elevi si studenti, persoane cu handicap, veterani de
razboi, beneficiari ai Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura

" Denumite de initiatori , bilete de valoare”



instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4. In ceea ce priveste solutia propusd la pct. 2 din articolul unic al
initiativei, observim ca normele propuse nu sunt puse in acord cu cele ale
art. 11 din Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care stabileste ca , tichetele de
masd sunt bilete de valoare acordate angajatilor, lunar, ca alocatie
individuala de hrana, utilizate numai pentru achitarea mesei sau pentru
achizitionarea de produse alimentare.”. Asadar, prezenta initiativa
legislativa este lipsitd de eficientd normativd, avand in vedere ca in
conformitate cu legislatia aplicabila tichetelor de masa, acestea se acorda
exclusiv angajatilor de citre angajatori si nu pensionarilor de catre Casa de
Pensii Publice, o astfel de solutie neintegrandu-se organic in sistemul
legislatiei actuale.

Totodatd, in lumina art. 2 din Legea nr. 165/2018 , biletele de
valoare care pot fi acordate sunt: tichete de masd, tichete cadou, tichete
de cresd, tichete culturale si vouchere de vacantad.”. Astfel fiind, obiectul
de reglementare al prezentei initiative legislative este neclar din acest
punct de vedere, din cauzi cid Legea nr. 147/2000 are ca obiect doar
reducerile acordate pensionarilor pentru transportul intern.

De asemenea, nu este precizat ministerul din bugetul caruia ar urma
sa fie finantate tichetele de masa si nici valoarea unitara a acestora.

5. Mentionam faptul cd drepturile acordate in temeiul Legii
nr.147/2000 sunt prestatii sociale necontributive, suportate de la bugetul
de stat.

Trebuie avut in vedere ci acordarea facilitatilor de calatorie a fost
instituita in raport cu necesitatile de calatorie ale pensionarilor interesati si
nu a constituit o alternativa la alte facilititi. Aceste masuri ar conduce la
majorarea cheltuielilor bugetului de stat, situatie in care era necesar sa se
prevada si mijloacele financiare pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare, conform art. 138 alin. (5) din Constitutie.

In acest context, precizam si faptul ci in conformitate cu cerintele
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si cu cele ale art. 15 din Legea
responsabilitdtii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, initiatorii
propunerii legislative au obligatia sa mentioneze sursele de acoperire a
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majorarii cheltuielilor bugetare si sa prezinte declaratia potrivit careia
aceste majordri sunt compatibile cu obiectivele si prioritatile strategice
fiscal-bugetare, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Ciilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





