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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art. 146 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, initiatd de domnul
deputat UDMR Szabo Odén impreuna cu un grup de parlamentari UDMR,
PSD, ALDE, PMP, Minoritati nationale (Bp. 85/2019, L 246/2019).

I. Principalele reglementiri

[nitiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Si
completarea art. 146 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel incat, in randul categoriilor
exceptate de la plata contributiilor sociale obligatorii la nivelul unui salariu
de bazd minim brut pe tara garantat in platd, sa fie incluse si persoanele
angajate ca distribuitori de presa.



I1.Observatii

I. Precizdm cd@ masura implementatd prin Ordonanta Guvernului
nr. 4/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind
Codul fiscal a fost determinatd de necesitatea protejarii angajatului si, in
acelasi timp, a descurajarii angajatorilor care, in incercarea de a reduce
sarcina fiscald, incheiau contracte de munca cu timp partial in situatii in
care activitatea desfasurata ar fi presupus un program normal de munci. in
acest fel, angajatorul datora contributii sociale utilizind o bazi de calcul
diminuata fatd de cea reald, iar angajatului ii era afectat dreptul la pensie.

Totodata, printr-o astfel de practica erau generate inechitati fata de
angajatorii care aveau un comportament fiscal corect si incheiau contracte
individuale de munca cu timp normal, asigurand astfel angajatilor proprii
salariul minim brut pe tara, ceea ce le asigura si prestatii in sistemul de
pensii.

2. Mentiondm ca, pentru o aplicare corectd a masurii au fost
identificate anumite situatii in care se afla salariatii, pentru care
angajatorul nu este obligat la plata contributiei de asigurari sociale sl a
contributiei de asigurari sociale de sanatate, la nivelul salariului minim
brut pe tard garantat in plata. In acest sens, au fost considerate vulnerabile
din punct economic si social anumite categorii de persoane fizice cum ar
fi: elevii, studentii, persoanele cu dizabilitati sau alte categorii de persoane
carora prin lege li se recunoaste posibilitatea de a lucra mai putin de 8 ore
pe zi etc.

Masura propusd se aplica astfel, in mod uniform, pentru situatii egale
fara a genera inegalitati de tratament fatd de persoanele aflate in afara
grupului vulnerabil considerat ca grup tinta.

Precizam cd, pe de o parte, pentru categoria de angajati ca
distribuitori de presa nu este prevazutd nicio exceptie de la aplicarea
dispozitiilor fiscale prezentate mai sus, iar, pe de altd parte, considerim ca
existd riscul ca, pe viitor, misura de includere a acestora in categoria de
persoane regasite la art.146 alin.(5%) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal’, carora nu le sunt aplicabile prevederile art.146 alin.(5'), ar genera

I Prevederile alin. (51} nu se aplica in cazul persoanelor fizice aflate in una dintre urmétoarele situafii:

a) sunt elevi sau studenfi. cu virsta pénd la 26 de ani. aflafi intr-o_forma de scolarizare:

b) sunt ucenici. potrivit legii, in virstd de pdna la 18 de uni:

<) sunt persoane cu dizabilitdfi seu alte categorii de persoane carora prin lege li se recunoagte posibilitatea de a luera mai putin de 8 ore pe zi:

d) au calitatea de pensionari pentru limita de varsta in sistenul public de pensii. cu excepia pensionarilor pentru limitd de versti care beneficia=i
de pensii de serviciu in baza unor legi/statute speciale. precum i a celor care cumuleazd pensia pentru hmita de varsia din sistemul public de pensii
cu pensia stabilitd in wnul dintre sistemele de pensii neinfegrate sistemului public de pensii:
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solicitari si din partea altor categorii de contribuabili, determinand un efect
negativ asupra veniturilor bugetare.

Mentionam ca o astfel de masura conduce la diminuarea veniturilor
bugetare.

In cazul aplicdrii masurii propuse pe 6 luni din anul 2019, impactul
bugetar asupra veniturilor bugetului de asiguriri sociale de stat, calculat
pentru 1.000 de angajati cu timp partial de muncd pe posturi de
distribuitori de presa, este de ,,-2 milioane lei”. |

Calculul de impact este rezultatul modificarii bazei de calcul a
contributiei de asigurari sociale in cazul salariatului angajat pe postul de
distribuitor de presa cu timp partial de munca, respectiv de la salariul
minim brut pe tard la venitul brut realizat efectiv de salariatul cu timp
partial de munca, pentru o medie de 3 ore lucrate zilnic.

Precizdm ca era necesar sa se respecte prevederile art. 21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, conform carora , in cazurile in care se fac propuneri de acte
normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora
Jisa financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, care trebuie s indeplineascd cel
putin una dintre urmdtoarele conditii:

a) sa aiba avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului
Jiscal, conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare §i nu afecteazd tintele bugetare anuale si pe termen
mediu,

b) sa fie insotitd de propuneri de masuri de compensare a impactului
Jinanciar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.

3. Potrivit art. II din initiativa legislativa, ,prezenta lege intrd in
vigoare la 3 zile de la data publicdrii si se aplicd odatd cu calcularea
drepturilor salariale lunii imediat urmdtoare intrdrii in vigoare”. Aceasti
formulare este neclara si contrard dispozitiilor art. 8 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare’.

e) realizeazd in cursul aceleiasi luni venituri din salarii sau asimilate salariilor in baza a doud sau mai multe contracte individuale de munca. iar
Qa:a lunard de calcul cumulatd aferenid acestora este cel pufin egald cu salariul de baza minim brut pe fard.

Textul legislativ irebuie sa fie formular clar. fluent gi inteligibil, fird dificultdfi sintactice §i pusaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu
incarcdturd afectiva. Forma i estetica exprimarti mu trebuie sa prejudicie=e stilul juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor
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4. Mentionam faptul ci Expunerea de motive nu contine date
concrete care sa justifice introducerea noii categorii de persoane care ar
urma sa fie exceptatd de la obligatia de plati a contributiilor sociale
obligatorii la un nivel minim prin raportare la salariul de bazd minim brut
pe tara garantat in plata.

[II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu,stima,
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Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului





