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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea Legii nr. 7/1996 a
cadastrului si a publicitatii imobiliare, initiatd de domnul deputat USR Claudiu
Tulius Gavril Nasui si un grup de parlamentari USR (Bp. 99/2019).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 9 din
Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (3°), in sensul
stabilirii unor preturi fixe pentru anumite servicii, preturi ce nu vor putea fi
modificate prin ordin al directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliard (ANCPI).

II. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor alin. (17) al art. 9 din Legea nr. 7/1996, "tarifele se
stabilesc, se modlificd si se actualizeaza de consiliul de administratie §i se aprobd
prin ordin cu caracter normativ al directorului general, cu avizul prealabil al
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice”.

In aplicarea acestor dispozitii, a fost emis Ordinul directorului general al
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard nr. 16/2019 privind
aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agentia Nationald de Cadastru
si Publicitate Imobiliara si institutiile sale subordonate, cu modificdrile
ulterioare.



Actul normativ invocat mai sus a abrogat dispozitiile Ordinului ministrului
administratiei si internelor nr. 39/2009 privind aprobarea tarifelor pentru
serviciile furnizate de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara si
unitdtile sale subordonate §i a taxei de autorizare pentru persoanele care
realizeazd lucrdri de specialitate din domeniile cadastrului, geodeziei §i
cartografiei.

Prin emiterea Ordinului nr. 16/2019 s-a avut in vedere recalcularea
cuantumului unor tarife aferente serviciilor furnizate de catre ANCPI si
institutiile sale subordonate citre beneficiarii acestora, in considerarea indicelui
inflatiei din perioada 2009-2016, care, potrivit informatiilor postate pe site-ul
Institutului National de Statistica, a depasit 23%, dar si a faptului cd sumele astfel
incasate constituie venituri proprii ale ANCPI cu destinatie speciala stabilita de
lege, respectiv finantarea inregistrarii sistematice a imobilelor in cadrul
Programului National de Cadastru si Carte Funciara.

Precizam faptul ci prin acelasi act normativ au fost mentinute toate scutirile
de la plata tarifelor pentru serviciile prestate de ANCPI/OCPI cuprinse in Ordinul
ministrului administratiei si internelor nr. 39/2009 si au fost introduse scutiri noi.

Pentru unele servicii tarifele au fost mentinute la acelasi cuantum
(exemplu: intabulare drepturi reale in favoarea persoanelor juridice, intabulare
drepturi reale in favoarea persoanelor fizice, inscriere ipotecd/privilegiu), iar
pentru altele au fost reduse (exemplu: eliberare certificat privind identificarea
numirului topografic, cadastral si de carte funciard dupd numele/denumirea
proprietarului).

Mentionam faptul ci, in aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, proiectul de
ordin a fost supus dezbaterii publice pe site-ul ANCPI, iar in perioada 19 - 29
mai 2017, respectiv 23 iunie - 3 iulie 2017 a existat posibilitatea transmiterii
propunerilor si observatiilor cu privire la acest document.

2. Din analiza dispozitiilor Legii nr. 7/1996 rezulta ci sumele obtinute din
perceperea tarifelor pentru serviciile prestate de ANCPI reprezinta principala
sursa de venituri proprii ale acestei autoritdti. Aceste venituri se utilizeaza,
potrivit art. 9 alin. (3') din lege pentru finantarea cheltuielilor curente si de capital
ale ANCPI si ale institutiilor subordonate, precum si pentru cofinantarea
proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile. Cheltuielile curente
reprezinta orice cheltuieli ce se nasc din activititile desfasurate de o persoana
juridica, ca parte integrantd a obiectului sdu de activitate, precum si din
activitatile conexe acestora.

Avand in vedere cele de mai sus, se deduce cd din veniturile proprii,
obtinute in principal din tarife percepute pentru serviciile prestate, ANCPI trebuie



sa acopere cheltuielile generate de atributiile sale legale, inclusiv de atributiile cu
impact asupra exercitdrii drepturilor de proprietate ale persoanelor, respectiv:
inscrierea drepturilor reale ce se constituie, se transmit, se modificd sau se sting,
la cererea notarului public sau a titularului dreptului ori a celorlalte persoane
interesate; inscrierea cdilor de atac impotriva inregistrarilor de carte funciard;
inscrierea altor raporturi juridice, drepturi personale, interdictii, incapacitati,
litigii judiciare in legdturd cu bunul imobil.

In contextul celor expuse anterior, apreciem ca stabilirea prin lege a
tarifelor pentru anumite servicii prestate de ANCPI, in cuantum fix, fard a da
posibilitatea organelor de conducere ale acesteia sd intervind asupra nivelului
acestora, in functie de necesitatile institutiei de functionare si de indeplinire a
atributiilor legale, poate avea un impact negativ asupra dreptului de proprietate,
garantat, indiferent de titular, de art. 44 alin. (1) din Constitutia Romdniei,
republicatd, dat fiind ca atributele acestui drept nu pot fi exercitate in absenta
inscrierilor aflate in competenta ANCPI.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





