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Tema: - aprobarea negocierii Scrisorii de intelegere privind avansul dintre
Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, in valoare
de 2,5 milioane USD, pentru sprijinirea activitatilor preliminare realizarii
Proiectului de dezvoltare Cartierul pentru justitie; si '

- aprobarea semnarii Scrisorii de intelegere si acordarea imputernicirii de

semnare a acesteia ministrului finantelor publice.

In baza Memorandumului cu tema: Acord de principiu privind contractarea unui
avans de la Banca Internationalda pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) in
valoare de pana la 2,5 mil. USD pentru sprijinirea activitatilor preliminare realiz&rii
proiectului Cartierul pentru justitie, aprobat in sedinta Guvernului din 05 septembrie
2018, Ministerul Finantelor Publice (MFP), in calitate de reprezentant al
imprumutatului, a solicitat BIRD acordarea avansului mai sus mentionat. . ‘it s
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Necesitatea accesarii acestui avans a aparut in contextul pregatirii Proiectului de
dezvoltare Cartierul pentru justitie, proiect pentru sprijinirea caruia a fost transmisa
BIRD solicitarea de acordare a unui imprumut de 218 mil. Euro, in baza
Memorandumului acord de principiu aprobat in sedinta Guvernului din 7 martie 2018.

BIRD a fost de acord cu solicitarea partii romane si este dispusa sa acorde un avans
de pregatire din imprumut, in valoare de pana la 2,5 mil. USD.

In urma misiunilor de evaluare a proiectului s-a stabilit cd denumirea Proiect de
dezvoltare Cartierul pentru justitie este cea mai relevanta din punctul de vedere al
incadrarii cat mai exacte a acestuia in politica finantatorului.

Accesarea acestui instrument financiar (avans de pregétire) este avantajoas3 in
situatia de fata, intrucat perioada necesara intocmirii si aprobarii studiilor tehnice
aferente investitiei este indelungata (pana la 2 ani), iar contractarea unui avans va
conduce la economisirea sumelor care s-ar fi plétit drept comisioane de angajament
in cazul contractdrii imprumutului integral inca de la aceasts etapa.

Avansul ar urma sa finanteze urméatoarele activitati:

- Executarea investigatiilor geotehnice ale amplasamentului Cartierului
pentru Justitie (printre altele, lucrari de forare, studii de investigare a
caracteristicilor solului, studiu geotehnic, analiza risc seismic, expertiza fundatie
existenta).

- Stabilirea coridorului de expropriere (printre altele, determinarea estimarilor
financiare ale costurilor terenurilor din cadrul coridorului de expropriere in
conformitate cu prevederile specifice ale legislatiei nationale aplicabile,
materializarea/incadrarea coridorului de expropriere pe amplasament, reflectarea
coridorului de expropriere in documentatia urband existent, stabilirea utilizZrii
permise a amplasamentului).

- Planificarea si proiectarea in detaliu (printre altele, intocmirea documentelor
necesare pentru aprobarea planului, incluzand elaborarea proiectului de
dezvoltare urbana a amplasamentului si planificarea detaliata, elaborarea studiilor
tehnice, precum si pregatirea documentelor de proprietate si cadastru, finalizarea
tuturor studiilor si documentatiei necesare pentru obtinerea autorizatiei de
construire incluzand tema de proiectare, studiu de prefezabilitate si studiu de
fezabilitate in conformitate cu cerintele specifice ale legislatiei nationale si locale
aplicabile).

- Managementul Proiectului (printre altele, pregétirea tuturor documentelor
necesare pentru respectarea politicilor asiguratorii ale Bancii Mondiale,
elaborarea manualul operational al proiectului si pregatirea activitatilor si
strategiilor de comunicare aferente Proiectului).

In conformitate cu regulile BIRD, acordarea unui avans nu obliga niciuna dintre parti
la contractarea unui alt imprumut, respectiv al celui din care se acorda avansul.

Avansul este un instrument financiar mult simplificat din punctul de vedere al
procedurii BIRD. Tinandu-se cont de faptul ci este o facilitate de pregatire a unui
proiect de amploare, BIRD acorda posibilitatea aprobarii acestui tip de Tmprumut ntr-
0 perioada scurta de timp, contractarea realizandu-se printr-o Scrisoare de intel
privind avansul, care presupune numai cateva elemente asupra carora partil frebuie = N\
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- Activitatile care urmeazi s fie finantate din avans - acestea au fost propuse de
catre MJ si acceptate de BIRD,

- Aranjamentele institutionale sunt clarificate, in sensul c& Ministerul Justitiei (MJ)
va fi desemnat agentie de implementare a Proiectului si va realiza activitatile
prevazute in Scrisoarea de intelegere privind avansul prin Unitatea de
Management a Proiectului, numita Directia de Implementare a Proiectelor
Finantate din Imprumuturi Externe (DIPFIE), existentd deja in cadrul institutiei,
care dispune de experienta necesar3 in ceea ce priveste implementarea unor
astfel de activitati si aplicarea procedurilor BIRD,

- Planul de achizitii aferent avansului si Strategia de achizitii — au fost propuse de
MJ si acceptate de catre BIRD.

Cu exceptia datei de refinantare (31 decembrie 2021, respectiv data la care suma
trasa din avans si dobanda acumulatd se refinanteaza sub forma de tragere din
imprumut) care a fost stabilitd in functie de calendarul de contractare al
imprumutului, elementele financiare sunt prestabilite conform reglementarilor BIRD
referitoare la avansuri acordate de Banca Mondiala in cadrul facilitatilor de pregatire
a proiectelor, astfel:

- valuta: BIRD acordé toate avansurile in USD. Cursul de schimb la care se va
efectua conversia sumelor trase si a dobanzii aferente, pentru a putea fi incluse in
imprumut (care va fi denominat in EUR) va fi cursul de schimb valabil in ultima zi a
lunii anterioare negocierilor;

- costurile:

(i) Tn cazul avansului, BIRD nu percepe comision initial sau comision de angajament:
(if) rata dobanzii este compusa din rata de referinta (Libor) plus marja fixa, iar
dobanda nu se plateste pe durata de viatd a avansului, ci se capitalizeazd pana la
momentul recuperarii:

- plata serviciului datoriei:

(i) In cazul in care se va contracta imprumutul destinat sprijinirii Proiectului de
dezvoltare a Cartierului pentru justitie, suma trasa, la care se adaugd dobanda
acumulata, va fi transferatd in imprumut si se va recupera de BIRD sub forma unei
trageri din imprumut, efectuata la data de refinantare prevazuta in cadrul Scrisorii de
intelegere privind avansul;

(i) in cazul in care nu se va incheia un acord de imprumut, suma trasa din avans
impreund cu dobanda aferenta se va restitui intr-o singura transa (pentru sume pana
la 50.000 USD) sau in mai multe transe (pentru sume ce depasesc 50.000 USD),
dupa cum BIRD va notifica imprumutatul. in acest caz, plata serviciului datoriei
publice aferent avansului, respectiv rambursarea capitalului, achitarea dobanzilor si a
altor costuri aferente se vor asigura conform legislatiei romane in vigoare privind
datoria publica, prin mecanismul aferent finantarilor rambursabile contractate de
Guvern prin MFP, in vederea finantarii deficitului bugetului de stat si refinantarii
datoriei publice guvernamentale.

Potrivit mecanismului privind datoria publica, tragerile in cadrul avansului se vor
efectua de catre MFP in baza documentelor furnizate de citre MJ in legatura cu
cheltuielile eligibile efectuate din sumele alocate cu aceasts destinatie de la bigetuls:,
de stat in bugetul propriu, pentru recuperarea acestora din avans. Pe toat3 u?atéegg‘a‘é v»"'\\.
implementare a proiectului vor fi alocate anual sume de la bugetul d
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bugetul MJ pentru finantarea activitatilor incluse in avans, cu incadrarea in limitele de
cheltuieli aprobate.

Sumele trase din avans vor avea destinatiile prevazute in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 109/2008, cu modificirile si completarile ulterioare, respectiv
finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice.

Contractarea imprumutului, deci si a acestei facilitati se incadreaza in obiectivele
Strategiei de administrare a datoriei publice pentru perioada 2018-2020, prin care se
urmareste continuarea parteneriatului cu institutiile financiare internationale pentru a
beneficia de termenii si conditiile avantajoase oferite de aceste institutii.

Avand in vedere ci avansul este acordat pentru demararea cu celeritate a
activitatilor preliminare realizarii Proiectului de dezvoltare Cartierul pentru justitie,
proiect care este prevazut a fi evaluat in vederea aprobarii de catre BIRD in cursul
anului 2020, si tinand cont de faptul ca nu au fost identificate aspecte care necesita
clarificare, iar elemente financiare sunt prestabilite, textul final al Scrisorii de
intelegere privind avansul nu va contine diferente substantiale de fond fata de
propunerea de text atasata.

Documentatia aferenté avansului const in:

e Scrisoarea de intelegere dintre Romania si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (Anexa nr. 1)

* Scrisoare de tragere a sumelor din imprumut (Anexa nr. 2);

Dupa semnare, Scrisoarea de intelegere va fi supusa ratificarii, conform legislatiei
romane in vigoare.

Datoritéd urgentei semnarii Scrisorii de intelegere privind avansul si deoarece textul
care se va semna nu va contine diferente substantiale de fond fata de propunerea de
text anexata, in baza alin. 5 al pct. 4.1.a), b) 3. din Normele metodologice de aplicare
a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1470/2007, cu modificirile si completarile ulterioare,
precum si in baza art. 16 alin. (1) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, cu
modificarile si completarile ulterioare, supunem aprobarii memorandumul comun
pentru:

- aprobarea negocierii Scrisorii de intelegere privind avansul dintre Romania Si
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de 2,5
milioane USD, pentru sprijinirea activitatilor preliminare realizarii Proiectului de
dezvoltare Cartierul pentru justitie; si

- aprobarea semnarii Scrisorii de intelegere si acordarea imputernicirii de
Semnare a acesteia ministrului finantelor publice.






