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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.5/2015
privind deseurile de echipamente electrice si electronice

Analizdnd proiectul de Ordonantid de wurgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.5/2013 privind deseurile de echipamente electrice si electronice,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.178 din
14.06.2019 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.527/14.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de Ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.5/2015 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice. Interventiile
legislative sunt argumentate in Nota de fundamentare prin faptul ca
»Prin adoptarea prezentei Ordonante de urgentd a Guvernului se
poate evita declansarea de cdtre Comisia Europeand a procedurii de
infringement pentru transpunerea incompletd a acquis-ului UE in
domeniul gestiondrii deseurilor”.

Semnalam ca proiectul nu este insotit de Tabelul de concordanta intre
dispozitiile din Directiva 2012/19/UE si normele interne de transpunere, iar
absenta acestora a facut dificild identificarea normelor Uniunii Europene si
compararea acestora cu textele propuse, avand rol de transpunere.

2. Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului
proiectului ordonantei de urgentd, nu reies elementele de fapt
obiective ale situatiei extraordinare a carei reglementare se impune
prin adoptarea unei ordonante de urgenta si nici interesul public ce
este lezat ca urmare a neadoptdrii ordonantei de urgentd, fiind
enuntate doar argumente in sustinerea necesitdtii si oportunitatii
adoptarii solutiilor legislative propuse, fard a se argumenta si iminenta
afectare grava a interesului public in situatia neadoptarii ordonantei de
urgenta.



Prin urmare, este necesard revederea si completarea in mod
corespunzdtor a preambulului.

3. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrd sub
incidenta reglementérilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii in domeniul mediului, consumatorilor si
protectiei sanatitii, segmentul legislativ - Mediu, sectorul -
Gestionarea deseurilor si tehnologii curate.

La nivelul dreptului european derivat, prezinti incidentd
dispozitiile Directivei 2012/19/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 iulie 2012 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice (DEEE) (reformare), act juridic european
care este obligatoriu pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la
rezultatul care trebuie atins, potrivit art.288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte constitutivi a Tratatului
de la Lisabona.

Mentiondm cd Directiva 2012/19/UE a ficut obiectul
transpunerii integrale in dreptul intern prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, modificarile si completarile preconizate prin prezentul
proiect sunt motivate de sesizarile institutiilor europene competente
referitoare la transpunerea incompletd/incorectd a acestei directive.
Astfel, ca urmare a transmiterii de citre Comisia Europeani a scrisorii
nr.ENV.E.1/NM/sv/EUP(2016)9045 avind ca obiect calitatea
transpunerii in legislatia nationala de citre autorititile romane a
Directivei 2012/19/UE, precum si a scrisorii de punere in intirziere
nr.2018/2349-C2019, pentru neindeplinirea obligatiei de
comunicare a misurilor nationale de transpunere a directivei, s-a
desprins necesitatea elabordrii prezentului demers, menit a evita
procedura de infringement.

4. La primul paragraf al preambulului, pentru redarea exacti a
titlului actului european, in finalul textul se va insera sintagma , (DEEE)”.

S. Potrivit uzantelor normative, la partea dispozitivi a art.l
pct.1, sintagma , lit.(d)” se va reda sub forma , lit.d)”.

6. La art.I pct.2, pentru o exprimare specifica stilului normativ, in
debutul textului propus pentru art.12 se va insera abrevierea , Art.12. -,
observatie valabild si pentru situatia asemanitoare de la pet.3, se va insera
abrevierea ,,Art.20. -”.

La alin.(1), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,art.9, 10 si 117 se
va reda sub forma ,art9-11”, iar sintagma ,proces verbal” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,proces-verbal’. Totodati, pentru claritatea si

.



predictibilitatea normei, recomandam reformularea sintagmei , disponibil
pentru organele de control”.

La alin.(2), pentru un spor de rigoare normativi, este necesar si fie
prevazute in mod expres articolele vizate din Legea nr.211/2011 privind
regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare. Totodata,
pentru o completd informare juridicd, inaintea sintagmei ,.cu
modificarile §i completdrile ulterioare” se va insera termenul
republicata’.

7. La artI pct.d4, pentru respectarea exigentelor normative,
partea dispozitiva se va reformula, astfel:

4. Alineatul (1) al articolului 22 se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”.

Dupa acest model se vor reformula si partile dispozitive ale art.I
pet.S, 7 si 8.

8. La art.I pct.5, in ceea ce priveste textul propus pentru art.27
alin.(3), pentru utilizarea limbajului si a stilului juridic specific
normativ, propunem ca sintagma ,,in conformitate cu articolul 20
alineatul (2)” sa fie redata sub forma ,,previzuti la art.20 alin.(2)”.

9. Avand in vedere faptul ca la pet.9 si pet.10 ale art.I sunt preconizate
interventii legislative de modificare a anexei nr.5, recomandim comasarea
acestora intr-un singur punct, cu urmatoarea parte dispozitivi:

»J. La anexa nr.5, literele o) si p) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

Ca urmare a insusirii prezentei recomandari, actualul pet.11 va fi
marcat ca pct.10.

10. La actualul pet.11, in acord cu uzantele normative, este
necesara reformularea partii dispozitive, dupa cum urmeazi:

»10. La anexa nr.9, Partea 3, partea introductivd se
modifica si va avea urmdtorul cuprins:”.

11. La artIl, pentru un spor de rigoare normativi, este necesard
reformularea textului, astfel:

YArt Il -Mecanismele adecvate/procedurile de rambursare
prevazute la art.32' din Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr.5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice se
aduc la cunogtintd autoritdtii publice centrale pentru protectia
mediului in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd.”.

12. in masura in care, prin noua reglementare, sunt afectate
raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care
nu si-au produs in intregime efectele pana la data intrérii in vigoare a
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noii reglementari, in considerarea prevederilor art.26 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
recomanddm completarea prezentului proiectul cu o normi care si
contind solutiile legislative pentru situatiile tranzitorii generate.

13. La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii
Europene, semnalam ca desi sunt mentionate prevederile art.5 alin.(1)
din Directiva 2012/19/UE, acestea nu se regésesc transpuse integral in
textul proiectului. Se impune, asadar, revederea textului, astfel incat sa
se realizeze si transpunerea primei teze a art.5 alin.(1) din actul juridic
european, prin care se statueaza ca ,,Statele membre adopta madsurile
necesare pentru reducerea la minimum a elimindarii DEEE sub forma
de deseuri municipale nesortate, pentru a asigura tratarea corectd a
tuturor DEEE colectate si pentru atingerea unui nivel ridicat de
colectare separatd a DEEE”, dispozitii care au fost omise de la
transpunerea initiald si care au fost mentionate de citre Comisia
Europeand ca fiind incomplete in cadrul notificarii transmise
autoritatilor romane.

Totodata, din considerente de ordin gramatical, este necesara
eliminarea articolului posesiv genitival ,,a” din sintagma ,,transpune in
legislatia nationald a art.3”.

De asemenea, pentru un spor de rigoare redactionald, sugeram ca
normele de trimitere sa fie redate cu un spor de precizie si cu
respectarea ortografiei existente in actul european. Ca urmare,
propunem ca sintagmele ,,art.3 literele m si n, art.5 alin.(1) si alin(2)
literele d si €” si ,,art.15 alin.(1) ultimul paragraf, art.16 alin.(4), partea
3 din anexa V” sa fie redate sub forma ,,art.3 alin.(1) literele (m) si
(n), art.5 alin.(1) si alin.(2) literele (d) si (e)”, respectiv ,art.15
alin.(1) teza finald, art. 16 alin.(4) si partea 3 din anexa V.

Bucuresti
Nr.503/18.06.2019



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 5/2015 M. Of. nr. 253/16 apr. 2015
Ordonanta de urgenta privind deseurile de echipamente electrice si electronice



SVOIVIVICIV I E OUTMrERiic Ge dlidli ...

L. nr. 211/2011
Lege privind regimul deseurilor

1 republicare cu

2 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 68/2016

aprobatd cu modificari gi L. nr. 166/2017
completari prin

3 modificari prin L. nr. 166/2017

4 modificari prin ~ O.U.G. nr. 74/2018

aprobatd cu modificari si L. nr. 31/2019
completari prin

M. Of. nr. 220/28 mar. 2014
renumerotare Lege privind regimul deseurilor

M. Of. nr. 823/18 oct. 2016
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor

M. Of. nr. 554/13 iul. 2017

M. Of. nr. 5564/13 iul. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 68/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor

M. Of. nr. 630/19 iul. 2018

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje $i a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu

M. Of. nr. 37/14 ian. 2019

M. Of. nr. 837/25 nov. 2011

modificd art. 4 alin. (1) partea introductiva,
art. 6, art. 7 alin. (1), art. 12 alin. (2) lit. a)
si b), art. 14, art. 17 alin. (2), art. 22 alin.
(2), art. 25, art. 26 alin. (1), art. 28 alin.
(1), art. 33 alin. (2), art. 36 alin. (1) 5i (2),
art. 37 alin. (1), art. 44, art. 46 alin. (2),
art. 49, art. 52 lit. b), ¢) e) 5i g), art. 59
alin.(1) pet. A lit. b), art. 59 alin. (1) pct. B
lit. a) sic), art. 61 alin. (1) lit. a), art. 67
alin. (1), anexa nr. 3;

introduce alin. (1 _1) si (1 2) laart. 17,
alin. (3) la art. 17, alin. (4) la art. 26, lit. g)
la art. 32 alin. (2);

completeazd anexa nr.1, 3 5i 5;

abrogd art. 36 alin. (4), art. 38, art. 45,
anexa nr. 4

aprobd cu modificari si completari O.U.G.
nr. 68/2016 i modificd art. 2 alin. (1) lit. f),
art. 2 alin. (2) lit. b), art. 6 alin. (5), art. 14
alin. (1), art. 17 alin. (1 _1), art. 22 alin.
(2), art. 31 alin. (1) lit. a), art. 33 alin. (2),
art. 49 alin. (1), art. 50 alin. (1), art. 51
partea introductivd, art. 56 partea
introductivd, art. 61 alin. (2), art. 63 alin.
(1) partea introductivd, anexa nr. 1 §i 3;
introduce alin. (2_1) la art. 61

modifica art. 2 alin. (1) lit. f), art. 17, art.
18 alin. (1), art. 22 alin. (3), art. 59 alin.
(1) pet. A lit. f) si g), art. 59 alin. (3), art.
61 alin. (1) lit. a), art. 67 alin. (1), anexa
nr. 1;

introduce alin. (5) - (11) la art. 12, alin.
(4) - (6) la art. 59, anexa nr. 7;
completeazd anexa nr. 1



5 modificari prin L. nr. 31/2019 M. Of. nr. 37/14 ian. 2019 aprobd cu modificari si completari O.U.G.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent& a Guvernului nr. 74/2018 si modificd art. 17 alin. (1) lit.
nr. 74/2018 pentru modificarea i completarea Legii nr. a), d), e) sif) si art. 59 alin. (5);

211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 abrogd art. 12 alin. (11)

privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a degeurilor g ’ ’

de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

196/2005 privind Fondul pentru mediu





