lo2%
oho} 72D 9
PRIM MINISTRU .
romania2019.eu

Presedintia Romdaniel i Consgiveye

b ¢ R

254 ozars

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, initiata de
domnul deputat PSD Florin Iordache (Bp. 98/2019, L. 254/2019).

I.  Principalele reglement:ri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 7/2006 privind  statutul Sfunctionarului  public
parlamentar,  republicatd, cu modificarile  si completarile ulterioare,
propunéndu-se, in principal, urmatoarele:

- asimilarea cu persoanele care indeplinesc o functie care implica
exercitiul autoritatii publice a personalului angajat in serviciile Palatului
Parlamentului care se ocupa cu ordinea si securitatea:

- aducerea la cunostinta candidatilor, care au participat la un examen sau
concurs organizat de una dintre Camerele Parlamentului, a rezultatelor si prin
publicarea pe pagina de internet a Camerei respective a rezultatelor concursului
sau examenului;

- reglementarea situatiei eliberarilor din functia de sef departament si din
cea de director general;

- aplicarea dispozitiilor art. 44, 73 si 73! din Legea nr. 7/2006 si
functionarilor publici din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii asimilat,
potrivit legii, celui cu functii similare din structurile Parlamentului.



I1. Observatii

1. Referitor la norma propusa la pet. 1 din initiativa legislativa, cu privire
la asimilarea personalului ,.angajat in serviciile Palatului Parlamentului care se
ocupd cu ordinea si securitatea”’, semnalim ci legislatia in vigoare nu
reglementeaza o asemenea categorie de personal, iar in cazul in care ea este
specificd activitatii Parlamentului, normele de tehnici legislativa incidente'
impun utilizarea sintagmei doar dupa definirea sau reglementarea acesteia.

De asemenea, precizim ca nici din text si nici din Expunerea de motive
nu rezultd ce atributii desfisoara in concret astfel de personal care se ocupa cu
~ordinea si securitatea” pentru a putea aprecia cu privire la posibilitatea
asimildrii activitatii sale unei activitati ,,care implicd exercitarea prerogativelor
constitufionale ale Parlamentului”, luati in considerare de art. 3 din Legea nr.
7/2006 pentru crearea pentru functionarii publici din cadrul Parlamentului a
unui statut de , functie publicd specificd de carierd, autonomd” (art. 4 din lege).

Daca intelesul termenului de ,.ordine si securitate” este cel din limbajul
curent, respectiv de asigurare a pazei si protectiei, invederam faptul ca aceasta
activitate este deja reglementata de Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, in conditiile in care paza si protectia sediului Palatului
Parlamentului se realizeaza, potrivit Hotdrdrii Guvernului nr. 1486/2005
privind asigurarea pazei si protectiei obiectivelor, bunurilor st valorilor cu
efective de jandarmi, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu efective de
jandarmi ce asigura ,,supravegherea accesului la intrdrile situate pe perimetrul
exterior si asigurarea ordinii si linistii publice in spatiul dintre perimetrul
exterior si clddirea palatului”, era necesar si se precizeze ce altd activitate
desfagoara personalul care se ocupi cu ,,ordinea si securitatea”, la care se refera
initiativa legislativa, in raport de cel care desfasoara activitate de paza si
protectie.

2. Mentionam ca in Romania sistemul public de pensii este garantat de
stat, care are misiunea de a identifica, elabora si promova acele politici publice
si acte normative care, in deplina concordanta cu prevederile Programului de
guvernare si cu obligatiile Romaniei ce decurg din statutul de stat membru al
Uniunii Europene, au menirea sa asigure sustenabilitatea acestui sistem.

Legea-cadru care reglementeazia domeniul asigurarilor sociale este Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, aceasta avand ca principiu de baza principiul egalitatii

' Art. 36-37 din Legea nr. 24/2000.



~ de tratament care asigurd tuturor participantilor, contribuabili s1 beneficiari, un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
prevazute de lege.

3. Potrivit Expunerii de motive, modificarea propusa pentru art. 94
alin. (1) din Legea nr. 7/2006 a fost formulati ca urmare a adoptarii Legii
nr. 234/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit cdreia functionarii publici si
personalul  contractual din aparatul propriu al Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) sunt asimilati, ca rang si salarizare, personalului
corespunzator din cadrul Parlamentului, beneficiind in mod corespunzator de
drepturile acestuia.

Mentionam ca, incepand cu luna iulie 2017, salarizarea personalului
bugetar se face potrivit Legii-cadru nr. 153/20]7 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care, la art. 1 alin. (3), precizeaza cid ,drepturile salariale ale
personalului prevazut la alin. (1) sunt si raman, in mod exclusiv, cele previzute
in prezenta lege”.

Potrivit dispozitiilor art. 6 lit. a) din acelasi act normativ, sistemul de
salarizare reglementat prin aceasti lege are la bazad principiul legalitatii, in
sensul ca drepturile de natura salariali se stabilesc prin norme juridice de forta
legii, conform principiilor enuntate de art. 120 din Constitutia Roméaniei,
republicatd, dar cu incadrare in limitele minime sl maxime prevazute de lege.

Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a prevazut de la
publicarea acesteia in anul 2004, ca functionarii publici si personalul
contractual din aparatul propriu al Consiliului Superior al Magistraturii sunt
salarizati potrivit dispozitiilor legale aplicabile acelorasi categorii de personal
din aparatul Parlamentului [art. 63 alin. 4)].

Apreciem cd aceastd prevedere, care se regaseste in Legea nr. 317/2004
incepind cu anul 2004, trebuia corelati cu dispozitiile legale prevazute de
Legea-cadru nr. 153/2017 odati cu adoptarea Legii nr. 234/2018.

Totodata, potrivit art. 28 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/201 ¥,
autoritatile, institutiile publice si celelalte unitdti bugetare pot include in statele
de functii si unele functii specifice altor domenii de activitate bugetar3,
prevazute in anexele la prezenta lege, care se dovedesc a fi necesare desfasurarii
activitatii.

Prin urmare, considerim ci nu este oportuna modificarea art. 94 alin. (1)
din Legea nr. 7/2006.

4. Avand in vedere faptul ca, potrivit dispozitiilor legale, republicarea
intervine doar atunci cind actul normativ este modificat sau completat in mod



substantial®, este necesara eliminarea art. II, republicarea nefiind incidenta in
cauza.

5. Referitor la cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare,
precizam faptul ci acesta nu corespunde cerinfelor prevazute de Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Prezenta initiativa legislativi prezintd unele neajunsuri sub aspectul
respectarii dispozitiilor art. 6 alin. (1) din legea anterior mentionatd. Astfel,
potrivit dispoziiilor precizate, prin initiativa legislativa trebuie s se instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduci la o cit mai mare
stabilitate si eficienta legislativa, iar solutiile pe care le cuprinde trebuie si fie
temeinic fundamentate.

Totodatd, urmare a continutului sumar argumentat, apreciem cd nu au fost
respectate dispozitiile art. 32 din lege potrivit cirora: ,motivarea trebuie si se
refere la forma finald a proiectului de act normativ”.

In acest sens, din analiza Expunerii de motive, rezulta faptul ca masurile
propuse la pct. 1, 4, si 5 din initiativa legislativa nu au fost justificate in mod
corespunzator.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
asupra oportunitatii adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

* Conform dispozitiilor art. 70 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 .actul normativ modificat sau completat in mod
substantial se republica avéind la bazd dispozifia cuprinsa in actul de modificare, respectiv de completare”





