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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea anexei nr. | din Legea
nr. 18/1991 privind fondul funciar, initiatd de domnul deputat PNL Claudiu Vasile
Racuci impreuna cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 115/2019, L 274/2019).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Anexei nr. |
la Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel incat, incepand cu 1 ianuarie 2020, tariful datorat pentru
scoaterea definitivd sau temporara din circuitul agricol a terenurilor aflate in
extravilan, precum si pentru introducerea terenurilor agricole in intravilan, sa se
reduca de la 4 lei/m” cat este in prezent pentru terenurile din clasa I de calitate la
0,4 lei/m?, iar sciderea si fie progresiva, pana la 0,2 lei/m? pentru terenurile din
clasa a V de calitate, ca urmare a denominarii monedei nationale.



I1. Observatii

I. Semnalam ca, potrivit prevederilor art. 92  alin. (5) din Legea
nr. 18/1991, .scoaterea definitivi sau temporard din circuitul agricol a
terenurilor agricole situate in extravilan, precum si a terenurilor silvice se face cu
plata tarifelor prevazute in anexele nr. 1 5i 2 la prezenta lege de cdatre beneficiari.
Din aceste tarife se constituie Fondul de ameliorare a fondului funciar, aflat la
dispozitia Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, respectiv a Ministerului
Apelor si Padurilor”.

De asemenea, alin. (1) al art. 88 din Legea nr. 18/1991 prevede ca ,,fondurile
necesare pentru cercetarea, proiectarea §i executarea lucrdrilor prevazute in
proiectele de amenajare, ameliorare §i punere in valoare a terenurilor degradate
si poluate, cuprinse in perimetru, se asigurd, in functie de specificul lucrarilor, de
Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Pdadurilor impreund cu Ministerul Apelor si
Protectiei Mediului si cu alte ministere interesate, din Fondul de ameliorare a
fondului funciar si prin alocatiile bugetare”.

In conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 1 din Anexa la Ordinul
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 1440/2018 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind gestionarea, stabilirea domeniilor, precum si
modul de utilizare a Fondului de ameliorare a fondului funciar, constituit potrivit
anexei nr. | din Legea fondului funciar nr. 18/1991, fondul de ameliorare a
fondului funciar se afla la dispozitia Ministerului Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale
in proportie de 100%.

Conform propunerii legislative, tariful datorat pentru scoaterea definitiva
sau temporara din circuitul agricol a terenurilor aflate in extravilan, precum si
pentru introducerea terenurilor agricole in intravilan, urmeaza sa fie redus de circa
10,5 ori fatd de cel stabilit conform legislatiei actuale, masura care conduce la
diminuarea fondului de ameliorare a fondului funciar.

Mentionam ca Anexa nr. 1 la Legea nr. 18/1991, care reglementeaza tariful
datorat pentru scoaterea definitiva sau temporard din circuitul agricol a terenurilor
aflate in extravilan, precum si pentru introducerea terenurilor agricole in intravilan
a fost actualizata prin intrarea in vigoare a Legii nr. 186/2017 pentru modificarea
si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991.

2. Sub aspectul normelor de tehnica legislativa, invederam faptul ca, potrivit
art. 6 si art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sa conduca la o cat mai mare stabilitate si
eficienta legislativa.

Totodata, solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate,
ludndu-se in considerare interesul social si politica legislativa a statului roman.

Mai mult decat atat, apreciem ca masura in cauza poate genera premisele
incalcarii art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie, din perspectiva instabilitatii
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legislative si lipsei de previzibilitate create prin operarea unor modificari
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succesive raportate la actul de baza'. Aceste argumente juridice sunt regasite si in

. " jurisprudenta Curtii Constitutionale care a statuat faptul c¢i ,.succesiunea in timp a

dispozitiilor legale este de naturd sd genereze instabilitatea raporturilor juridice
reglementate de Legea nr. 165/2013, lipsa de coerentd si de previzibilitate a
normelor adoptate in materia mdsurilor reparatorii prin echivalent afectand in
mod grav principiul securitdtii raporturilor juridice, expresie a principiilor
constitutionale privind statul de drept si obligatia respectarii Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor, consacrate de art. 1 alin. (3) si (5) din Legea
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3. Precizam ca se impunea respectarea dispozitiilor art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
inclusiv prin redactarea unei fise financiare. In acest sens, precizam ca dispozitiile
art. 15 alin. (1) lit. ¢) din actul normativ mentionat prevad ca fisa financiara
trebuie sa contina inclusiv ,,mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii
cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.
Or, micsorarea veniturilor aferente fondului de ameliorare a fondului funciar,
administrat de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si de Ministerul
Apelor si Padurilor este o masura de naturd a afecta deficitul bugetar.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedre considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

" Legea nr. 18/199] a fost modificata de doua ori numai in anul 2018.

? Decizia Curtii Constitutionale nr. 210/2014 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a dispozifiilor art. 4 teza a
doua raportate la cele ale art. I alin. (2) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romdania, in redactarea anterioara modificarii acestor prevederi prin Legea nr. 368/2013 pentru modificareq si
completarea Legii nr. 165/2013.
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