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Expunerea de motive la initiativa legislativa privind modificarea si
completarea art. 95 din Legea educatiei nationale nr.1/ 2011

Cetatenii romani de etnie roma din Romania precum si romii din Europa se confrunta
cu: prejudecati, intoleranta, discriminare si excluziune sociala in viata lor de zi cu zi.
Romii sunt marginalizati si trdiesc, in principal, in conditii socio-economice foarte
precare.

Accesul la educatie pentru copiii cei mai saraci, de la varste cit mai fragede,
este esential pentru ruperea cercului vicios al sardciei si pentru incluziunea lor sociala
reala.

Astfel:

- doi din zece copii romi nu merg la scoala, din lipsa resurselor financiare;

- rata de inscriere la gradinitd a copiilor romi este de 37%, in raport cu 77%
in cazul populatiei majoritare;

- 75% dintre copiii romi nu termind 8 clase;

- riscul mortalitatii infantile in randul copiilor romi este de patru ori mai mare
decat 1n randul copiilor majoritari.

La nivelul populatiei adulte:

23-25% din romi nu au absolvit nici o scoala;
- 26% au terminat primele patru clase;

34% doar gimnaziul,
- 17% urmeaza o scoala profesionald, un liceu sau nivele superioare;
625 de scoli, in care invata elevi de etnie roma intr-un procentaj majoritar,

nu au acces la apa, canalizare si sala de sport;

240.000 — elevi de etnie roma cu idetitate asumata sunt cupringi in sistemul
educational.

Romii reprezinta o importanta resursa umand, nu un grup vulnerabil: romii sunt
o populatie tanara, singura categorie de populatie cu rata natalititii in crestere, o
valoare inestimabila, luand in considerare tendinta scaderii constante a populatiilor in
statele membre UE.



1. In contextul sanselor, minoritatea romilor trebuie tratatd ca resursa de
dezvoltare.

2. In contextul resurselor, cresterea capitalului uman, ca strategie pe termen lung,
este o prioritate majora.

Romania ar trebui sid ia masuri specifice pentru a asigura egalitatea de
tratament si accesul deplin al romilor la un invatamant de calitate, cu scopul de a se
elimina decalajul dintre romi si ceilalti elevi prin reducerea discrepantelor dintre
copiii romi si cei care nu aparfin acestei minoritdti in ceea ce priveste participarea
scolara, nivelul de performantd scolard, conditiile socio-economice si reducerea
numdrului de cazuri de discriminare si segregare din scoli. Acest obiectiv ar trebui
implementat prin intermediul unui Program National care sa vizeze:

1.prevenirea discriminarii si segregérii scolare,

2.reducerea abandonului scolar, cu accent pe invatamantul profesional,
3.sporirea accesului la educatie si ingrijire de calitate a elevilor romi,
4.utilizarea metodelor inclusive si personalizate de predare/ invatare,
5.formarea profesorilor si a mediatorilor scolari romi,

6.extinderea accesului la educatie ca a doua sansa.

in Romania, atat dificultatile din ultimii ani in a promova un model prin care sa
fie protejata si incurajata diversitatea etnicd si culturald, esecurile in a distinge si
rezolva problemele fiecarei minoritdti in parte, cat si lipsa unei traditii reale de
protejare a diversitatii culturale a lasat urme mult mai adanci decat am fi dispusi, in
prezent, sa recunoastem.

Chiar dacd este minoritatea cea mai numeroasa dupa cea maghiara in Romania,
minoritatea roma are inca o slaba reprezentare in institutiile publice si o putere redusa
de a introduce pe agenda publica probleme specifice.

Majoritatea reprezentantilor acestei etnii se confruntd incd cu importante
dificultdti, precum excluderea, marginalizarea sociald si culturala, discriminarea.
Astfel, probleme precum nivelul scazut de educatie, analfabetismul, lipsa de
calificare, lipsa unui loc de munca, precaritatea starii de sanatate, sardcia au continuat
sd afecteze o mare parte a acestei populatii.

Sistemul legislativ romanesc stipuleazd dreptul la educatie al minoritétilor
nationale printr-o serie de reglementari generale, cuprinse atdt in Constitutie si in
Legea Invatimantului, cat si in alte reglementiri special destinate prevenirii si
combaterii discrimindrii. Constituia Romaniei stabileste principiile generale
referitoare la drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale tuturor cetatenilor,



precum i reglementari referitoare la accesul la educatie al persoanelor care apartin
minoritatilor etnice.

Dintre acestea reamintim:

¢ Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni: “Art. 4. (2) Romania este patria
comunad si indivizibild a tuturor cetdtenilor sai, fard deosebire de rasa, de
nationalitate, de origine etnicd, de limba, de religie...”

e Dreptul la identitate: “Art. 6. (1) Statul recunoaste si garanteaza persoanelor
apartinand minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase. (2) Masurile de protectie luate
de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii persoanelor apartinand
minoritdtilor nationale trebuie si fie conforme cu principiile de egalitate si de
nediscriminare in raport cu ceilalti cetateni roméani.”

e Egalitatea In drepturi: “Art. 16. (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.”

e Dreptul la invatatura: “Art. 32. (3) Dreptul persoanelor apartinand
minoritdtilor nationale de a invata limba lor maternd si de a putea fi instruite in
aceastd limba sunt garantate... (4) Invatamantul de stat este gratuit, potrivit legii.”

in consens cu Constitutia, Legea Invatamantului declard ca educatia este o
prioritate nationald si stipuleaza dreptul la educatie al tuturor cetatenilor, dreptul
acestora de a se instrui in limba maternd, precum si respectarea dreptului la
patrimoniul cultural si lingvistic al minoritatilor.

Dreptul la educatie al tuturor copiilor si tinerilor, indiferent de origine sociala
sau etnicd, de sex sau apartenenta religioasd, garantat de Constitufia Romaniei, este
departe de a constitui o realitate in cazul populatiei de etnie roma.

Barierele actuale in promovarea identitatii acestei minoritdti in spatiul
educational trebuie indepartate. Documentele si rapoartele internationale evidentiaza
faptul ca: acest lucru trebuie sa se realizeze si prin stimularea promovadrii cadrelor
didactice calificate de etnie romd in posturi ale administratiei scolare (inspectori
scolari si directori in unitdatile de invatamant cu pondere ridicatd a populatiei
scolare de etnie romd).

La nivelul sistemului educational roméanesc, in cadrul celor 42 de inspectorate
scolare, existd un numdr foarte redus de inspectori scolari pentru romii cu
competente lingvistice, datoritd faptului ca resursele umane existente nu indeplinesc,

cumulativ, criteriile prevazute in metodologia de ocupare a posturilor, mai concret



conditionalitatile privind calitatea de membru in Corpul National de Experti in
Management Educational, calitate care se obtine numai de citre cadre didactice
calificate, titulare si care au gradul didactic II. Aceste prevederi ingridesc angajarea
expertilor romi si creeazd un precedent ca aceste posturi si fie ocupate de catre cadre
didactice care nu au nici un fel de competentd specificd sau oferd posibilitatea
inspectoratelor scolare sa completeze normele altor categorii de inspectori.

Obtinerea gradelor didactice implicd o anumiti perioadd de timp, iar
titularizarea in sistemul educational se face in limita posturilor titularizabile
declarate vacante anual. Aceste aspecte reduc sansele de a avea specialisti romi in
sistemul educational.

Facem precizarea cd, in ultimii ani, Ministerul Educatiei Nationale a oferit
derogare de la aceste conditionalitati atdt in cazul inspectorilor pentru romi, cat si
in acela al inspectorilor pentru religie. Consideram ca un inspector scolar care nu
are competente lingvistice nu poate efectua inspectii in specialitate. In consecinta,
evaluarea procesului de predare a limbii materne cum poate fi facuta?

Imbunatitirea situatiei educationale a romilor trebuie sa fie o prioritate pentru
orice entitate responsabila de proces. Cresterea gradului de participare scolari a
elevilor romi si imbunatatirea calitatii educatiei presupune interventii adaptate
specificului cultural al acestora. Majoritatea studiilor si rapoartelor indica barierele
culturale drept factor care influenteaza participarea scolara.

In consecintd, date fiind aspectele prezentate, recomandim ca asigurarea
implementarii si monitorizarii politicilor educationale pentru romi si fie ficutd de
inspectori cu expertizi si competente dovedite in domeniul educatiei romilor.

In Romania, rata pérasirii timpurii a scolii a crescut foarte mult in ultima

vreme, 18,1 %, cel mai mult in randul copiilor proveniti din grupurile vulnerabile.

Un aport semnificativ in reducerea parasirii timpurii a scolii in randul copiilor
romi/tinerilor romi, s-a demonstrat ca il au inspectorii pentru limba romani, cazurile,
insa sunt izolate, din pacate, intrucat in majoritatea inspectoratelor scolare judetene
se numeste un singur inspector scolar responsabil pentru toate minoritatile care se
regdsesesc in judetul respectiv.

Inspectorul scolar responsabil pentru toate minoritatile, de cele mai multe ori,
nu se poate ocupa fizic de solutionarea problemelor specifice fiecarei minoritati, mai
ales ca nu este cadru didactic specializat in domeniile pe care le coordoneaza.



Aceasta anomalie, care se regaseste in LEN 1/ 2011, a condus, din nefericire,
alaturi de alti factori, la inregistrarea a foarte multor cazuri de discriminare in scoli,
ba chiar de cazuri de abandon scolar din cauza aparitiei barierelor in comunicare,
cauza a necunoasterii specificului etniei respective, a idiomului acesteia.

In acest sens, se impune modificarea si completarea art. 95 din Legea educatiei
nationale nr.1/ 2011, dupa cum urmeazai:

(6) In structura inspectoratelor scolare din judetele cu invdtdmant si in limba
minoritati romilor si inspectoratul scolar al Municipiului Bucuresti sunt cuprinsi si
inspectori scolari pentru educatia acestui tip de invatdmant. Acesti inspectori scolari
sunt numiti cu consultarea grupului parlamentar al minorititilor nationale.
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