EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul imbunétatirilor funciare

Sectiunea 2 Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
actuale 4/2019 a fost aprobatd transmiterea obiectivului de
investitii  "Canal magistral Siret-Bardgan" 1n
administrarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, prin Agentia Nationala de Imbunatatiri
Funciare.

De la intrarea in vigoarea a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.4/2019, dat fiind termenele
concrete stabilite pentru anumite solutii legislative
cuprinse In acest act normativ, care vizeazd in mod
deosebit obiectivul "Canal magistral Siret-Bardgan -
Etapa 1", cuprinzind canalul pe zona acumularea
Calimanesti-Ramna, in lungime de 51,5 km, a fost
elaborat prezentul proiect de act normativ care vizeaza
modificarea unor acte normative din domeniul
imbunatétirilor funciare.

Astfel, urmare transferului in administrarea
Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare a
obiectivului "Canal magistral Siret-Baragan - Etapa 1",
cuprinzand canalul pe zona acumularea Céliménesti-
Ridmna, in lungime de 51,5 km, a fost incheiat
protocolul cu Administratia Nationala "Apele
Roméne".

Prin acest protocol s-au preluat bunurile aflate in
domeniul public al statului aferente obiectivului "Canal
magistral Siret-Bardgan - Etapa I" in lungime de 5,7
km, precum si a portiunile de canal cuprinse intre km
5+700 si km 51+500, aflate in diverse faze de executie,
de natura investitiilor in curs, precum si priza de la
acumularea Calimanesti, care cuprinde echipamente

hidromecanice, transformatoare, grup electrogen. -
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In contextul in care Agentia Nationald de
fmbunétégiri Funciare, institutie publicd in subordinea
Ministerului ~ Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
participd la punerea in aplicare a Programului de
guvernare, in cadrul cdruia sectorul de imbunatatiri
funciare ocupa un loc important in obiectivele de
realizat, raportat la urmitoarele considerente:

- faptul ca infrastructura principali de irigatii din
administrarea Agentiei Nationale de Tmbunété;‘.in‘
Funciare se reabiliteazi in prezent prin implementarea
Programului national de reabilitare a infrastructurii
principale de irigatii din Roméania, care vizeaza
gestionarea lucrarilor de reabilitare pentru un numar de
88 de obiective de investitii;

- adoptarea OUG nr. 4/2019 prin care "Canal
magistral Siret-Baragan - Etapa I" a fost declarat
infrastructura principala de irigatii de utilitate publica si
a fost inclus in Programul national de reabilitare a
infrastructurii principale de irigatii din Romania,

- necesitatea gestiondrii realizarii obiectivului de
investitie Canal magistral Siret-Baragan - Etapa I",
raportat la complexitatea si volumul activitdtilor care
vizeaza realizarea acestui obiectiv, dat fiind faptul ca
Agentia Nationald de imbunété;iri Funciare are
responsabilitatea implementirii  acestui Program,
pentru a se asigura cresterea calitatii serviciilor prestate,
scurtarea timpului de interventii, reducerea timpului de
punere in practica a deciziilor si imbunatatirea relatiilor
ierarhice, se propune completarea schemei actuale de
conducere a activititii curente cu un post de director
general adjunct.

In acest sens, avand in vedere atributiile acestei
structuri si cu privire la gestionarea activitatii privind
realizarea obiectivului "Canal magistral Siret-Barigan -
Etapa I", se impune modificarea structurii de
conducere, fiind necesara asigurarea in mod eficient a
actului de management la nivelul Agentiei.

Deoarece, obiectivul "Canal magistral Siret-
Barigan - Etapa I" a fost inclus in Programul National

de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii din |~
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Roménia, avand in vedere importanta finalizarii acestui
obiectiv pentru agricultura si spatiul rural, este necesari
luarea unei masuri legislative in regim de urgenti
pentru  asigurarea finantarii corespunzatoare si
extinderea aplicarii Programului pani in anul 2023,
inclusiv.

Aceste masuri legislative propuse sunt justificate
de Intregul proces privind implementarea sl respectarea
procedurilor legale privind aprobarea documentatiei
tehnice si inceperea lucrérilor de executie, lucrari de
anvergura care nu se pot realiza fara asigurarea resursei
financiare pe intreaga durata de proiectare, executie si
punere in functiune a obiectivului, care va depasi anul
2020.

O altd masura propusi in prezentul proiect de act
normativ vizeazd modificarea Legii nr.138/2004 a
imbunatatirilor funciare, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul reglementarii unor
situatii generate de intentia unor persoane fizice sau
persoane juridice de a constitui organizatii de
imbunatatiri funciare pe terenuri pe care statul, prin
Agentie, urmeaza si construiasci amenajiri noi de
irigatii sau sa extindi infrastructura de imbunatatiri
funciare.

Este necesar ca in arealul Canalului magistral
Siret — Baragan Etapa I si se creeze de urgenta
conditiile legale de infiintare a organizatiilor de
imbunatatiri funciare, infiintarea acestor organizatii
constituind garantia ca finalizarea obiectivului Canal
magistral Siret — Bardgan Etapa I si construirea de noi
amenajari de irigatii in zona are la bazi necesitatea
satisfacerii solicitarilor de apa pentru beneficiarii
existenti.

Luand in considerare rolul determinant al
obiectivului de investitii Canalul magistral Siret-
Béragan- Etapa I, reprezentat de asigurarea apei pentru
irigatii in spatiul Siret —Ialomita, cu o suprafata de circa
475 mii ha, dar limitat in resurse de apd, prin finalizarea
acestui obiectiv se va asigura premisele necesare.

aplicarii irigatiilor pe o suprafati de circa 100 mii ha,
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sens in care este necesard adoptarea solutiilor
legislative propuse anterior.

Avénd in vedere ca cele mentionate reprezinti
elemente obiective ale situatiei extraordinare existente,
respectiv imposibilitatea asigurarii finantarii necesara
reabilitarii tronsonului "Canal magistral Siret-Barigan-
Etapa I" dupa anul 2020, imposibilitatea extinderii
infrastructurii de irigatii cu alimentare din canalul
magistral in lipsa existentei beneficiarilor apei pentru
irigatii, respectiv organizatiile utilizatorilor de apa
pentru irigatii pentru aplicarea irigatiilor pe o suprafati
de circa 100 mii ha, situate in proximitatea tronsonului
de canal magistral, nepromovarea in regim de urgenti a
prezentului act normativ ar avea drept consecinte
negative reprezentate de:

- nedesfasurarea in conditii de eficienta a actului
de management institutional la nivelul Agentiei
Nationale de Imbunatitiri Funciare, cu posibile
implicatii asupra calitatii serviciilor prestate si de
punere in practicd a deciziilor, in conditiile cresterii
volumului lucrérilor si a numarului obiectivelor de
investitie, in curs de desfasurare;

- nefinalizarea lucrarilor la obiectivul "Canal
magistral Siret-Bardgan-Etapa I", prin neasigurarea
resurselor financiare necesare pand in anul 2023,
inclusiv, cu efecte negative semnificative, atit in ceea
ce priveste indeplinirea obiectivelor guvernamentale de
crestere a suprafetelor irigate, privind eficienta utilizarii
resurselor financiare puse la dispozitie prin bugetul
public, cét si a unor posibile conflicte de naturi juridica
in relatia contractuald dintre Agentia Nationald de
Irnbunatalgln Funciare si entitati partenere in proiectarea
si executarea lucrarilor;

- imposibilitatea infiintirii organizatiilor de
imbunatatiri funciare pe terenuri situate pe teritoriile pe
care statul, prin Agentia Nationald de Imbunatatiri
Funciare, urmeazd s construiascd amenajari noi de
irigatii din arealul Canalului magistral Siret — Baragan

Etapa I, precum si imposibilitatea satisfacerii ¢ererilor-|.




de asigurarea a unui nivel optim de apa pentru irigatii la
solicitarea beneficiarilor existenti;

- lezarea gravd a interesului public prin
inexistenta organizatiilor utilizatorilor de apa pentru
irigatii ca viitori beneficiari, ceea ce conduce la
inutilizarea eficienta a investitiei "Canal magistral
Siret-Bardgan - Etapa 1", neirigarea a circa 100 mii ha
cu efecte negative majore asupra productiei agricole din
zond.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ schimbarile
preconizate vizeaza:

- modificarea alineatelor (8) si (9) ale articolului
13 din OUG nr.82/2011 privind unele masuri de
organizare a activitatii de Imbunatitiri funciare, in
sensul in care se reglementeazd, din perspectiva
organizatorica si functionald, conducerea activitatii
curente a Agentiei prin completarea acestei structuri cu
un post de director general adjunct, precum si stabilirea
drepturilor ~salariale pentru aceste posturi in
concordantd cu reglementarile in vigoare privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice si
individualizarea acestor drepturi prin ordinul de numire
in functie.

Aceastd solutie de modificare a structurii
organizatorice este de naturi s permita eficientizarea
actului de management la nivelul Agentiei pentru a se
asigura cresterea calitatii serviciilor prestate, scurtarea
timpului de interventii, reducerea timpului de punere in
practica a deciziilor si imbunatitirea relatiilor ierarhice.

- completarea articolului III din Legea nr.
269/2015 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 4/2015 pentru modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 82/2011 privind unele
masuri de organizare a activitatii de imbunatatiri
funciare, cu un nou alineat, prin care perioada de
alocare a sumelor aferente Programului National de
Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii se
prelungeste pana in anul 2023, pentru asigurarea
resursei financiare pe intreaga durati de proiectare,

executie si punere in functiune a obiectivului- de
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investitie Canal Siret-Bardgan- Etapa I, inclus in cadrul
Programului Programul National de Reabilitare a
Infrastructurii Principale de Irigatii din Romania.

Prin aceastd masurd se stabileste finantarea
lucrarilor de realizare a obiectivelor de investitie
prevazute in Program, cu precddere a Canalului Siret-
Baragan- Etapa I, incadrindu-se in suma de 1,015
miliarde euro alocata conform articolului III din Legea
nr. 269/2015 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 4/2015 pentru modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 82/2011 privind unele
masuri de organizare a activititii de imbunatatiri
funciare, pentru finantarea Programului National de
Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii din
Romania.

- completarea art. 6 din Legea imbunatatirilor
funciare nr. 138/2004, in sensul:
organizatii de imbunatétiri funciare proprietarii sau alti
detinatori de terenuri, situate pe teritorii pe care statul,
prin Agentia Nationaldi de Imbunatitii Funciare,
urmeaza sa realizeze noi amenajari de irigatii sau sa
extindd infrastructura de irigatii, data fiind necesitatea
satisfacerii solicitarilor de apd pentru beneficiarii
existenti in arealul Canalului magistral Siret — Baragan
Etapa I;

in considerarea elementelor precizate anterior,
prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd a
Guvernului se propun solutii legislative, care constituie
o situatie extraordinara a cérei reglementare nu poate fi
amanata.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 3 Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




2. Impactul asupra

mediului de afaceri Nu este cazul

2!, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
sarcinilor

administrative

22.Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului

S. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atéit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are implicatii financiare asupra bugetului Ministerului
Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, modificarile propuse incadrindu-se in suma de
1,015 miliarde euro alocata conform articolului III din Legea nr. 269/2015 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2015 pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 82/2011 privind unele masuri de organizare
a activitdtii de Tmbunatatiri funciare, pentru finantarea Programului National de
Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii din Romania.

Sectiunea 5 Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii.

Nu este cazul

1'.Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect




3.Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de
acest subiect

act normativ nu se referd la

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la

acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de

act normativ nu se referid la
acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de
acest subiect

act normativ nu se referi la

Sectiunea 6 Consultirile efectuate
normativ

in vederea elaboririi proiectului de act

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost supus
procesului de consultare cu Liga
Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii din
Romania

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Liga Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii din
Romania cuprinde Federatii de organizatii si
Organizatii de utilizatori de apd pentru
irigatii, constituite din
proprietari/administratori de teren agricol,
in scopul aplicérii irigatiilor

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect




privind constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost

avizat de Consiliului Legislativ prin avizul
nr. 525/2019.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 7

Activitati de informare publica privind elaborarea si

implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost indeplinite procedurile
prevazute de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia
publicd. Proiectul de act normativ se
posteazd pe site-ul oficial al Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 8 Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autoritifile administratiei
publice centrale si /sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Institutiile ~ publice  responsabile cu
implementarea masurilor cuprinse in
proiectul de act normativ sunt Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Agentia
Nationala de imbunétagiri Funciare.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul imbunatatirilor funciare, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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