EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru rectificarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2019

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

a) Descrierea situatiei actuale

Bugetul asiguririlor sociale de stat si bugetul asigurarilor pentru somaj pe anul 2019,
aprobate prin Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019 nr.47/2019, au
fost elaborate pe baza indicatorilor macroeconomici estimati la data elaborarii
proiectului de lege.

Avand in vedere:

- gradul de utilizare a creditelor aprobate in bugetul asigurarilor sociale de stat si
bugetul asigurdrilor pentru somaj pe primele 6 luni ale anului 2019, precum si evolutia
unor indicatori care au stat la baza fundamentirii celor doua bugete;

- adoptarea unor acte normative care determind influente financiare asupra
veniturilor bugetare, respectiv:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.26/2019 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, care prevede in cazul zilierilor, obligatia de platd a contributiei de
asigurdri sociale in vederea acordarii de drepturi conferite de sistemul public de pensii;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2019 pentru modificarea si completarea
unor acte normative care privesc stabilirea unor masuri in domeniul investitiilor,
modificd si completeazd masura legislativa de acordare a facilitétilor fiscale pentru
salariatii din domeniul constructiilor.

- necesitatea asigurarii fondurilor pentru plata pensiilor din sistemul public de pensii;

- asigurarea fondurilor necesare desfasurdrii in bune conditii a activitatii caselor
judetene de pensii;

- asigurarea fondurilor necesare platii indemnizatiilor pentru somaj si a masurilor
active ce se finanteaza din sistemul asigurarilor pentru somaj;

- prevederile art.6 din Legea privind finantele publice, nr.500/2002, cu modificérile
si completdrile ulterioare, potrivit cdrora legile bugetare anuale pot fi modificate in
cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pﬁné la'data
de 30 noiembrie;

- prevederile art.23 alin.(2) din Legea responsabilitafii fiscal- bugetare nr. 69/2010
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m:publicaté, potrivit carora intr-un an bugetar nu pot fi promovate mai mult de doua
rectificari bugetare si acestea nu pot fi promovate in primele 6 luni ale anului,

se impune rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019, aprobat
prin Legea nr.47/2019, pentru corelarea planificarii bugetare cu evolutia indicatorilor
macroeconomici si executia bugetara.

b) Schimbairi preconizate
1. La bugetul asiguririlor sociale de stat prin proiectul de act normativ se propune:

a) diminuarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat cu suma de 1.442.462
mii lei, prin:
- diminuarea veniturilor sistemului public de pensii cu suma de 1.449.536 mii lei
datorati diminudrii veniturilor curente cu suma de 1.966.969 mii lei si acorddrii unei
subventii de bugetul de stat de 517.433 mii lei;

Diminuarea veniturilor curente este justificatd de evolutia incasarilor din contributii
de asigurdri sociale precum si de masurile legislative aplicate in anul 2019 cu impact
asupra contributiilor sociale dintre care amintim acordarea de facilitati fiscale pentru
persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor realizate in
baza contractelor individuale de muncid incheiate cu angajatori care desfdsoard
activitati in sectorul constructii si care se incadreaza in conditiile prevézute la art.60
pct.5 din Legea nr.227/2015, cu modificérile i completdrile ulterioare.

De asemenea, precizim cd, prin instituirea unui mecanism de restructurare a
obligatiilor bugetare ca mecanism alternativ fatd de procedura de acordare a esalonarii
la plata, reglementatd in Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare, se estimeaza incasdri suplimentare din
recuperarea obligatiilor restante.

- majorarea veniturilor sistemului de asigurari pentru accidente de muncé si boli
profesionale cu suma de 7.074 mii lei.

b) majorarea per sold a cheltuielilor bugetului asigurérilor sociale de stat aferente
sistemului public de pensii cu suma de 1.451.175 mii lei datorata:

I. cresterii creditelor bugetare la titlul ”Cheltuieli de personal” cu suma de 11.365
mii lei, la titlul ”Bunuri si servicii” cu suma de 15.000 mii lei si la titlul ”Asistenta
sociald” cu suma de 1.430.000 mii lei pentru asigurarea platii drepturilor de pensie
majorate de la 1 septembrie cu 15% (majorarea punctului de pensie la 1.265 lei potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor
masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative $i prorogarea unor termene).

II. diminuarii alocatiilor bugetare la titlul ”Active nefinanciare” ¢u suma de 5.190
mii lei. ' ‘
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¢) majorarea cheltuielilor bugetului asigurérilor sociale de stat aferente sistemului de
asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale cu suma de 2.625 mii lei
datoratd majorarii alocatiilor bugetare la titlul "Cheltuieli de personal” cu suma de
2.635 mii lei si diminudrii cu suma de 10 mii lei la titlul ”Active nefinanciare”.

d) excedentul sistemului public de pensii se diminueaza cu suma de 2.900.711 mii
lei.

e) excedentul sistemului de asigurari pentru accidente de munci si boli profesionale
se majoreazd cu suma de 4.449 mii lei.

2. La bugetul asiguririlor pentru somaj prin proiectul de act normativ se propune:

a) majorarea veniturilor bugetului asigurdrilor pentru somaj cu suma de 834.277 mii
lei, prin majorarea veniturilor aferente sistemului asigurarilor pentru gomaj cu suma de
796.776 mii lei si a veniturilor fondului de garantare pentru plata creantelor salariale
cu 37.501 mii lei.

Majorarea veniturilor se datoreaza in principal evolutiei pozitive a indicatorilor
macroeconomici si a incasérilor contributiei asiguratorie pentru munca, repartizata 12%
ca venit la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale si 17% ca venit al
sistemului asigurdrilor pentru somaj precum si sumelor primite de la UE aferente
cadrului financiar 2014-2020, in contul platilor efectuate pentru proiecte finantate din
Fondul Social European(FSE).

b) majorarea per sold a cheltuielilor bugetului asigurdrilor pentru somaj aferente
sistemului asigurarilor pentru gomaj cu suma de 660.727 mii lei, datorata:

I. majordrii alocatiilor bugetare la:
- titlul ”Cheltuieli de personal”, cu suma de 3.800 mii lei;
- titlul “Asistentd sociald”, cu suma de 180.000 mii lei pentru asigurarea platii
indemnizatiilor pentru somaj si a masurilor active pentru ocuparea fortei de munca;
- titlul “Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020”, cu suma de 500.000 mii lei pentru finantarea masurilor de
stimulare a ocupdrii fortei de munca care se asigurd, potrivit legii, din fonduri externe
nerambursabile.

I1. scaderii creditelor bugetare:
- cu suma de 7.000 mii lei la titlul "Bunuri si servicii”,
- cu suma de 2.000 mii lei la titlul ”Subventii”,
- cu suma de 12.000 mii lei la titlul ”Transferuri intre unitati ale administratiei publice”.
- titlul ”Active nefinanciare” cu suma de 2.073 mii lei.

¢) diminuarea cheltuielilor fondului de garantare pentru plata creantelor salariale cu
suma de 5.800 mii lei, datorata sciderii cu suma de 1.800 mii lei la titlul ”Cheltuieli de
personal” si cu 4.000 mii lei la titlul ”Alte cheltuieli”. 2\

d) In aceste conditii excedentul sistemului asigurdrilor pentru somaj se majoreazi cu
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136.049 mii lei si cel al fondului de garantare pentru plata creantelor salariale se
majoreaza cu 43.301 mii lei.

c) Alte informatii

Influentele introduse prin acest proiect de act normativ asupra alocatiilor bugetare
au fost stabilite cu luarea in considerare a sumelor retinute in proportie de 10%
conform prevederilor art.21 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Au fost respectate prevederile art.23 din Legea responsabilitafii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, republicatd, potrivit carora la elaborarea rectificdrii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2019 s-au avut in vedere concluziile raportului semestrial privind
situatia economica si bugetara publicat.

Pentru ca proiectul de act normativ sd poata fi aprobat este necesarad derogarea de
la prevederile art.12, lit.b)-c), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.(5) din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare si ale art.3 alin.(5)-(6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019
nr.14/2019, prin modificarea nivelului nominal al cheltuielilor bugetului asigurarilor
sociale de stat, nivelului nominal al cheltuielilor bugetului asigurdrilor pentru somaj,
nivelului nominal al cheltuielilor de personal ale bugetului asiguréarilor sociale de stat si
bugetului asigurdrilor pentru somaj si plafonului nominal al soldului bugetului
asigurdrilor sociale de stat si al bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2019.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic.
1”1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

271. Impactul asupra sarcinilor administrative.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social
Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se asigurd fondurile
necesare pentru plata drepturilor de asigurdri sociale

4. Impactul asupra mediului.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect..

S5.Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul curent

Urmatorii patru ani

Media
pe cinci
ani

i

2
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i. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus:

din care:

1. bugetul
asigurdrilor sociale
de stat, total:

b) bugetul
asigurdrilor pentru
somaj:

- 608.185

-1.442.462

+ 834.277

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus:

din care:

a) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

din acesta:

[.  Cheltuieli de
personal

I1. Bunuri si servicii

[1. Asistentd sociald

III.Active
nefinanciare

b) bugetul asigurarilor
pentru  somaj:  din
acesta:

L. Cheltuieli de

personal

[I. Bunuri si servicii

I11. Bunuri si servicii

IV. Transferuri intre
unitdti ale administratiei
publice

+ 2.108.727

+1.453.800

+ 14.000
+ 15.000

+1.430.000
- 5.200

+ 654.927

+ 2.000

- 7.000
- 2.000
- 12.000




I'V. Asistenta sociald + 180.000
V. Proiecte cu + 500.000
finantare din fonduri
externe
nerambursabile
aferente cadrului
financiar 2014-2020
II1. Alte cheltuieli -4.000
[V.Active nefinanciare | - 2.073

3. Impact financiar, -2.716.912
plus/minus:
din care:

a) bugetul asigurarilor - 2.896.262
sociale de stat
b) bugetul asigurarilor + 179.350
pentru somaj

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea lmplementarll noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

171. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu leglslatla in domemul
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achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor Publice. la care participa reprezentanti ai
organismelor interesate. conform minutei sedintei nr.754869 din data de 07.08. 2019,
din care rezulti ci partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.

Consiliului Fiscal a transmis, cu adresa nr.52/2019, opinia cu privire la proiectul de
rectificare bugetard pe anul 2019, potrivit prevederilor art.53 alin.(2) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotidrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd a Guvernulm prm
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avizul nr. 690/2019.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul de ordonantd a Guvernului
prin avizul nr. 4181/2019.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.7 alin.(1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si
a altor documente, in vederea adoptdrii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.561/2009.
Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin publicarea proiectului
de Ordonanta si a Notei de fundamentare a acesteia pe site-ul oficial al Ministerului
Finantelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sAnatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de ordonantd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurérilor
sociale de stat pe anul 2019 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor Publice
impreuna cu Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe

anul 2019, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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