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Domnului  Ministru al Finantelor Publice Eugen Orlando

Teodorovici

Domnule Ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastri nr. 464543 din data de 01.08.2019,
notificata Consiliului Fiscal in data de 06.08.2018, prin care solicitati opinia institutiei
cu privire la proiectul primei rectificiri a Bugetului general consolidat pe anul 2019,
Nota de fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat, precum si Nota de fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului
pentru rectificarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2019, vi transmitem
opinia Consiliului Fiscal asupra documentelor mentionate anterior, exprimatd in baza
articolului 53, alineatul (2) din Legea Responsabilitagii Fiscal - Bugetare nr. 69/2010,

republicata.

Cu consideratie,
Presedinte Consiliul Fiscal,

Acad. Daniel Déia.’r_lg



Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul de rectificare a bugetului general
consolidat pe anul 2019 si Raportul semestrial privind situatia economica si bugetara

Sinteza

* Consiliul Fiscal recomanda o crestere a transparentei in procesul de comunicare a constructiilor
bugetare prin publicarea si adoptarea ca reper a bugetului general consolidat, si nu doar a unor
parti din acesta.

e Prognoza cadrului macroeconomic aferent primei rectificari bugetare se bazeaza pe un avans
plauzibil al PIB nominal care rezultd dintr-o crestere economicd reald mai redusa si un deflator
probabil mai ridicat. De asemenea, ipotezele referitoare la piata muncii sunt optimiste,
indeosebi in privinta ritmului de crestere a numarului de angajati.

e inca din constructia initiala, bugetul general consolidat prevedea o abatere de amploare de la
regula privind soldul structural si mai mult, exista riscul depasirii chiar si*a pragului de 3% din
PIB — data fiind si apropierea tintei initiale de acest plafon.

e Consiliul Fiscal apreciazd c¢d un eventual impact bugetar pozitiv atat al masurilor de crestere a
eficientei colectarii, cat si al amnistiei fiscale nu poate fi luat in considerare ex ante in proiectia
veniturilor bugetare avand in vedere principiul prudentei, statuat de LRFB.

« Consiliul Fiscal are rezerve insemnate fata de nivelul propus al veniturilor bugetare —mai ales in
cazul celor din TVA si contributii de asigurari sociale —identificand un minus de venituri cumulat
situat intre 5,8-6,8 mid. lei.

e In ceea ce priveste cheltuielile bugetare, Consiliul Fiscal are rezerve fata de nivelurile propuse
pentru cheltuielile de asistenta sociala si cele cu achizitiile de bunuri si servicii, identificand o
sub-bugetare a acestora cu 3,5-4,5 mid. lei. O absorbtie mai redusa a fondurilor europene,
nedezirabild din perspectiva dezvoltdrii economice, ar putea diminua deficitul bugetar cu 2,5-
3,5 mid. lei.

s Consiliul Fiscal apreciaza, astfel, ca exista riscuri semnificative de depdsire a fintei de deficit
asumate si chiar a nivelului de referintd de 3% din PIB pentru deficitul bugetar. in absenta
adoptarii unor masuri compensatorii suplimentare credibile, intervalul probabil in care se va
plasa deficitul bugetar la finalul anului 2019 este cuprins intre 3,4% - 3,7% din PIB.

¢ Politica fiscal-bugetard comportd riscuri importante generate pe plan intern de incordarea
severa a constructiei bugetare. Aceasta este determinata de nivelul foarte scazut al veniturilor
fiscale si de gradul inalt de rigiditate al cheltuielilor, de angajamente excesiv de ambitioase in
raport cu resursele disponibile. Intervine si contextul extern, ilustrat de incetinirea activitatii
economice precum si efectele razboiului comercial/valutar intre state mari. Sunt de remarcat
in acest context deficitele gemene relativ ridicate si singulare in regiune care particularizeaza
economia romaneasca.

s Consiliul Fiscal apreciaza cd sunt necesare masuri serioase de consolidare bugetara,
considerand atat nivelul actual al deficitului cat si perspectiva pe termen mediu, prin cresterea
veniturilor sifsau rationalizarea si eficientizarea cheltuielilor. O majorare substantiald a
veniturilor bugetare pare o conditie sine-qua-non in acest proces de consolidare.



Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul de rectificare a bugetului general

consolidat pe anul 2019 si Raportul semestrial privind situatia economica si bugetara

Preambul

In data de 6.08.2019, Ministerul Finantelor Publice (MFP) a trimis Consiliului Fiscal (CF), prin adresa nr.
464543/1.08.2019, proiectul de rectificare a Bugetului general consolidat pe anul 2019, Nota de
fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat, Nota de
fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2019, precum si Raportul semestrial privind situatia economici si bugetar3 solicitand, in
temeiul art. 53, alin. (2) din Legea Responsabilitatii Fiscal-Bugetare (nr. 69/2010 republicatd, de aici
inainte numita LRFB), opinia Consiliului Fiscal cu privire la acestea.

in vederea realizarii misiunii sale si a obligatiilor ce ii revin potrivit LRFB, Consiliul Fiscal apreciazi ci o
premisa esentiald a indeplinirii mandatului sdu o reprezint3 instituirea unor proceduri de lucru cu MFP
referitoare la stabilirea calendarului de transmitere a documentelor supuse opiniei CF, care sa asigure
atat un interval de timp suficient la dispozitia institutiei pentru analiza acestora, ct si un interval de
raspuns din partea MFP. Aceasta ar permite ca opinia Consiliului Fiscal s3 fie examinati de MFP si
alte institutii interesate inainte de sedinta Guvernului care aproba rectificarea (sau proiectul de
buget) - ceea ce ar contribui la un filtru analitic mai bun pentru constructia si executia bugetelor
publice.

Luand in considerare experientele altor state membre ale Uniunii Europene in aceastad privinta (Irlanda,
Portugalia, Italia, Grecia, Bulgaria, Letonia, Estonia 5.a.), aceste proceduri ar putea fi formalizate sub
forma unui acord tip memorandum de intelegere, care ar conduce la potentarea rolului CF si, implicit,
la ameliorarea procesului de elaborare si derulare a politicilor fiscal-bugetare in Romania, respectiv Ia
optimizarea procesului decizional. In plus, complexitatea documentelor care insotesc legile bugetare
anuale impun de cele mai multe ori solicitarea de citre CF de informatii si explicatii suplimentare in
baza art. 54 din LRFB, acesta fiind un alt argument de naturé s pledeze pentru asigurarea unui interval
de timp adecvat pentru analizi.

Consideratii generale

O prima observatie, care priveste transparenta si rispunderea institutionali in dialogul public, are in
vedere documentele disponibile public care insotesc rectificarea bugetara. Desi Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, art. 5 prevede formalizarea sub form3 de lege a rectificirii bugetului de stat si
a bugetului asigurarilor sociale de stat, indicatorul relevant de apreciere a pozitiei finantelor publice
este reprezentat de bugetul general consolidat (BGC). De altfel, tintele bugetare din perspectiva




judecarii echilibrelor macroeconomice, a regulilor fiscale nationale si europene, sunt legate de BGC.
Consiliul Fiscal apreciaza drept necesara, in linie cu principiul transparentei statuat in LRFB, publicarea
de catre MFP a datelor aferente BGC, cu evidentierea diferentelor fatd de bugetul aprobat initial
precum si a explicatiilor care motiveaza aceste diferente.

O a doua observatie se referd la scenariul de crestere economicd ce fundamenteazi constructia

bugetara, proiectul de rectificare mentindnd prognoza initiald de crestere economici real3 de 5,5%,
dar majorand estimarea pentru nivelul nominal al PIB la 1031 mld. lei de la 1022,5 mld. lei, exclusiv pe
seama revizuirii in sus a proiectiei privind deflatorul PIB — de la 2,1% la 3,5%. Aceastid modificare are
loc in contextul unei cresteri economice robuste pe primul trimestru din anul 2019, respectiv de 5% si
al unui nivel al deflatorului PIB mult peste asteptarile initiale. insa mentinerea ipotezei de accelerare a
cresterii economice reale la 5,5% in 2019 apare, in opinia Consiliului Fiscal, excesiv de optimista. CF nu
este singur in a aprecia drept plauzibil un avans al economiei de aproximativ 4% in acest an:
numeroase centre de analiza interne si externe plaseaza cresterea probabild din anul 2019 in jurul
acestei valori. Cu toate acestea, dinamica estimatd a deflatorilor in anul 2019 comparativ cu anul
anterior (pentru PIB si consum privat) este, probabil, in continuare subdimensionat3 - chiar si in
contextul revizuirii ascendente operate recent. Astfel, existd o probabilitate insemnat3 ca nivelul PIB
nominal (relevant din perspectiva veniturilor fiscale cu exceptia accizelor) si fie atins chiar si in
conditiile unui ritm inferior al cresterii economice reale.

O a treia observatie vizeazd ipotezele referitoare la piata muncii, in_special cea privind dinamica

numarului_de angajati din economie, cu impact major asupra prognozei veniturilor bugetare — in
principal contributii de asigurari si impozit pe venit — avand in vedere senzitivitatea ridicatd a acestora
la proiectiile privind piata muncii. Pe de o parte, ritmul de crestere al castigului salarial mediu brut in

primele 6 luni ale anului a fost unul robust, crednd premisele materializarii avansului de 14,7% avut in
vedere la fundamentarea proiectului de buget. Pe de alti parte, in ceea ce priveste dinamica
proiectatd a numarului mediu de salariati, datele lunare ale INS pe primele 5 luni ale anului 2019 indic3
o crestere de doar 1,3% fata de proiectia initiald de 3,4%. Mai mult, se manifesti o tendinti de
incetinire a ritmului de crestere — in concordantd cu gradul ridicat de tensionare al pietei muncii.
Astfel, sunt create premise ca aceste deviatii s3 conduci la venituri bugetare semnificativ mai reduse
decat cele luate in considerare in proiectul de buget.

Proiectul de buget pe anul 2019 avea in vedere o tintd de deficit de 2,76% din PIB potrivit metodologiei
cash si de 2,8% potrivit ESA 2010, ceea ce corespunde unui nivel al deficitului structural de 2,97% din
PIB potential. Ulterior atingerii obiectivului pe termen mediu (OTM) in perioada 2013-2015, incepind
cu anul 2016, a avut loc o ampla deteriorare a soldului bugetar structural ca urmare a relaxirii fiscale
introduse de noul Cod Fiscal concomitent cu legiferarea unor majoriri semnificative de cheltuieli, in
special a celor cu salariile si pensiile. Tintele bugetare propuse prin proiectul de buget aferent anului
2019, precum si prin Strategia fiscal-bugetard 2019-2021 reflectd lipsa asumdrii oricirei ajustiri
structurale in perioada 2019-2020, deviatia fatd de obiectivul pe termen mediu continuand si se
plaseze la un nivel ridicat, respectiv de circa 2 pp din PIB.



Este de subliniat ¢d un nivel de circa 3% al deficitului BGC favorizeaza inregistrarea unui deficit de cont
curent ridicat. in 2019 acest deficit va ajunge probabil la peste 5% din PIB, singular in regiune ca nivel si
in conditiile in care structura finantdrii sale s-a deteriorat in ultimii doi ani. Aceast3 apreciere trebuie s3
tind cont de evolutiile nefavorabile pe plan international: rizboiul comercial si valutar, incetinirea
economiei globale, mari incertitudini in economia europeand, etc. Corectia macroeconomici prin
consolidare bugetara este absolut necesard avand in vedere contextul intern si cel extern, nevoia de
a tine deficitele externe sub control. In judecarea situatiei macroeconomice intervine si obiectivul
asumat de aderare la zona euro la jumitatea deceniului urmitor; acest deziderat reclami un deficit
bugetar mic, precum si deficite externe neprimejdioase.

Corectia macroeconomica necesard este de judecat si prin prisma faptului ¢ Romania face obiectul
procedurii de deviatie semnificativa de la OTM, in cadrul acesteia CE recomandand o ajustare anuali
de 1% din PIB in anul 2019 si de 0,75% din PIB in anul 2020. Astfel, Romania se abate substantial de la
regulile fiscale existente la nivelul UE transpuse si in LRFB, iar mecanismul automat de corectare a
acestor abateri prevazut in legislatia nationala si europeana nu este functional. _

Consiliul Fiscal apreciazd ca bugetul general consolidat este caracterizat de o incordare severd
generata pe de o parte, de nivelul redus al veniturilor fiscale comparativ cu celelalte téri din UE (vezi
Graficul 1 din Anexa IV) si, pe de altd parte de rigidizarea accentuati a structurii cheltuielilor
bugetare, ponderea cheltuielilor cu salariile si pensiile depdsind 75% din veniturile fiscale (vezi
Graficul 2 din Anexa IV). Ambele elemente sunt de naturd s3 micsoreze semnificativ marja de manevra
in procesul de consolidare bugetara, care este complicat si de impactul noii legi a pensiilor.

La fel ca si proiectul de buget, proiectul primei rectificiri bugetare din acest an are in vedere un plus
semnificativ de venituri avand drept sursd masuri de crestere a eficientei colectirii formalizate prin
angajamentul ANAF de a colecta veniturile din TVA si accize la nivelul programat pentru semestrul Il si
de a obtine venituri in plus prin intensificarea masurilor de imbunatatire a colectdrii si reducere a
evaziunii fiscale, cu un impact pozitiv evaluat la 3,6 mid. lei. Consiliul Fiscal are rezerve privind
materializarea unei asemenea evolutii: dincolo de obiectia de principiu asupra caracterului lipsit de
prudenta al includerii ex ante in proiectia de venituri a impactului (dificil ori imposibil de evaluat) al
unor masuri de imbunatatire a colectdrii, experienta primului semestru din acest an, cind veniturile
suplimentare din TVA din imbunatdtirea colectdrii nu s-au materializat la nivelul scontat, ar trebui s3
indemne la prudentd in formularea acestor proiectii. Existd potentialul obtinerii de venituri
suplimentare dintr-o mai buné colectare — evaludrile CE plaseazd Romania pe primul loc in privinta
gap-ului intre obligatia teoretica de TVA si ceea ce se incaseaza efectiv (36% fatd de 12,3% media UE in
2016), insa existenta acestui potential nu inseamna ca este rezonabild ori prudents presupunerea ex
ante a concretizarii acestuia.

Consiliul Fiscal este de acord cu includerea ex post a veniturilor suplimentare din imbunititirea
colectdrii in constructia bugetard, insa doar dupa ce cuantumul acestora poate fi evaluat cu un grad
ridicat de incredere si exista suficiente indicii ale aparitiei unui trend in reducerea evaziunii fiscale —
ceea ce ar echivala cu un caracter de permanentd al acestor venituri. Mai mult, imbunatatirea
colectdrii are loc, de regula, in contextul unor reforme profunde ale administratiei fiscale care necesits



schimbari legislative, precum si resurse financiare, umane si de timp insemnate (in casetele din anexe
sunt descrise experientele de succes in acest sens ale Poloniei si Bulgariei). CF considerd ci este
absolut necesari reluarea proiectului de informatizare a ANAF, care, impreuni cu alte masuri de
incurajare si intdrire a conformdrii si disciplinei financiare, ar putea si conduci la o crestere
semnificativa, de 2-3% din PIB, a veniturilor fiscale in citiva ani. Aceasta ar ajuta decisiv consolidarea
bugetului public si crearea premiselor macroeconomice de intrare in ERM2 si, apoi, de aderare la zona
euro.

Proiectul de rectificare este insotit de Ordonanta nr. 6/2019 din 8.08.2019 privind instituirea unor
facilitati care acorda, in principal, o amnistie a unor obligatii bugetare - principale si accesorii -
conditionatd de plata integrald a obligatiilor fiscale pentru anul curent. Masura vizeaza reesalonarea
pe un numdr de ani a obligatiilor fiscale restante la 31.12.2018 - limita minim3 de eligibilitate,
reprezentata de suma obligatiilor istorice (acumulate pana la finalul anului trecut), fiind de 1 milion de
lei. Tn plus, se instituie si alte inlesniri pentru stingerea datoriilor, pe langd reesalonare, precum: (i)
conversia in actiuni, (ii) darea in platd a unor bunuri imobile, (iii) anularea unora din obligatiile
bugetare principale (in cuantum maxim de 50% din principal). Impactul bugetar al acestei masuri este
evaluat de MFP la 1,89 mid. lei.

in formularea unei opinii fat3 de evaluarea efectelor masurii putem porni de la faptul ca reglementari
in acest domeniu au fost adoptate si in trecut — spre exemplu OUG nr. 44 din 14.10.2015 impreuni cu
Ordinul MFP nr. 378 din 17.03.2016. Totusi, prevederile acestora comparativ cu cel de fatd erau mai
putin extinse din mai multe puncte de vedere: (i) al impactului, (ii) al modalitdtilor de stingere a
datoriilor, (iii) al oferirii de facilitati doar in ceea ce priveste platile accesorii (nu si cele ce vizeaza
principalul). Tn contrast, prevederile anterioare erau mai permisive din perspectiva sferei de
eligibilitate.

Tindnd seama de aceste aspecte putem evidentia citeva elemente problematice ale acestei masuri:
(i) avand in vedere sfera de eligibilitate mai cuprinzitoare a masurii din trecut precum si re-acumularea
de datorii restante acest tip de legislatie nu rezolva problema de fond, ci ofer doar o solutie partiala si
temporara, (ii) amnistia incearcd sa rezolve problema incasarilor din anul curent (in principal pe TVA,
impozit pe profit, CAS, CASS) anuland prin facilitatile acordate zone extinse din datoriile (principale)
acumulate, (iii) o parte a veniturilor anului curent — cele dintre momentul depunerii cererii de
restructurare pand la cel al comunicarii deciziei de inlesnire in platd -, prin reesaloniri la plat3, sunt
transferate anilor viitori, astfel incat impactul pozitiv al masurii, in anul curent, este sub semnul
intrebarii, (iv) impactul pozitiv (direct) al masurii in anul curent si, in special, cel al efectului de runda a
doua par a fi supraevaluate!, cu atdt mai mult cu cat accesul este mai limitat in raport cu
facilitatea/amnistia oferita anterior — ce avea un impact calculat mai redus, (v) masura este afectata,
din punct de vedere al optiunii agentilor economici pentru participare, de problema hazardului moral,
amplificata de faptul ca doar cei care au acumulat un volum de obligatii considerabile in trecut (mai

! Avand in vedere ca efectele de runda intdi sunt evaluate la 0,93 mid. lei iar cele de runda a doua la 0,96 mid.
lei; un multiplicator supra-unitar este neplauzibil — cu exceptia cazului in care participantii sunt, majoritar,
companii de stat.



mult de 1 milion lei) sunt eligibili in schema curenti. Aceasti prevedere recompenseaza in fapt
contribuabilii rdu platnici, oferindu-le un avantaj competitiv neloial in raport cu celelalte firme,
incurajand, astfel, comportamentele economice incorecte. in plus, periodicitatea oferirii acestor
facilitati ridica problema optimizarii obligatiilor fiscale pe un interval mai lung de timp, ficand neplata
una din alegerile posibil de facut - si din aceasta perspectiva ipoteza unui plus de venituri este, aldturi
de celelalte argumente, problematici. Avand in vedere observatiile de mai sus, precum si principiul
conducerii politicii fiscal-bugetare in mod prudent, statuat de LRFB, Consiliul Fiscal apreciazi c3 un
eventual impact bugetar pozitiv al amnistiei nu poate fi luat in considerare ex ante in proiectia
veniturilor bugetare.

Conformarea cu regulile fiscale

Prin adoptarea LRFB a fost instituit un set de reguli fiscale referitoare la incadrarea soldului si a
cheltuielilor bugetare in plafoanele asumate prin strategia fiscal-bugetara. Scopul regulilor fiscale este
acela de a asigura predictibilitatea parametrilor bugetari, prin promovarea transparentei, stabilitatii si
coerentei cadrului fiscal-bugetar, si de a facilita alinierea in timp real la reperele de sold structural.
Procedand la analiza proiectului de rectificare bugetar din perspectiva setului de reguli fiscale instituit
de LRFB, se constata urmatoarele:

- majorarea cu 0,2 mld. lei a deficitului bugetar si a deficitului bugetar primar fata de programul
initial (in conditiile in care nu s-au operat revizuiri la nivelul cheltuielilor cu dobanzile) implica
neconformarea cu regula instituitd de art. 12 lit. b) a LRFB, plafoanele nominale aferente
deficitului bugetar si deficitului bugetar primar, stabilite prin OUG nr. 14/2019, fiind depasite
ex-ante cu circa 0,2 mid. lei;

- datd fiind majorarea cu 8,5 mlid. lei a PIB nominal prognozat pentru anul 2019, nivelul
deficitului bugetar exprimat ca procent in PIB se mentine la 2,76%, in linie cu plafonul stabilit
pentru acest parametru de OUG nr. 14/2019. in consecintd, se constata respectarea regulii
referitoare la soldul BGC, exprimat ca procent in PIB, instituit la art. 12 lit. a) al LRFB;

- nivelul prevazut pentru cheltuielile de personal ale BGC (102 miliarde lei, respectiv 9,9% din
PIB) reprezintd o diminuare cu aproape 0,2 mid. lei fatd de programul initial. In consecint3,
avand in vedere si revizuirea ascendenti a PIB nominal comparativ cu estimarea folosita la
constructia bugetard initiald, se constatd incadrarea cheltuielilor de personal in plafoanele
definite de OUG nr. 14/2019, fiind respectate regulile fiscale instituite de LRFB la art. 12 lit. a)
(pentru nivelul exprimat ca procent in PIB) si lit. ¢) (pentru nivelul nominal), respectiv la art. 17
alin. 2 care interzice majorarea cheltuielilor de personal cu prilejul rectificirilor bugetare;

- nivelul prevazut pentru cheltuielile totale ale BGC, exclusiv asistenta financiard din partea UE si
a altor donatori (338,5 mld. lei), depdseste plafonul corespunzitor definit de OUG nr. 14/2019
cu 1,3 mid. lei, ceea ce reprezinti o lipsa de conformare cu regula fiscald instituitd de LRFB la



art. 12 lit. c. Dat fiind faptul ¢ majorarea cheltuielilor totale ale BGC survine in contextul
suplimentarii sumelor destinate platii contributiei Romaniei la bugetul UE (cu circa 2,2 mld. lei),
revizuirea operatd si depdsirea plafonului statuat de OUG nr. 14/2019 apar drept justificate din
perspectiva art. 24 al LRFB care permite majorarea, in contextul rectificirilor bugetare, a
cheltuielilor totale ale BGC (nete de asistenta financiar3 din partea UE si a altor donatori)
exclusiv in situatia in care aceasta se realizeaza pentru serviciul datoriei publice sau pentru
plata contributiei Romaniei la bugetul UE.

Proiectul de ordonanta a Guvernului privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2019 stipuleazi
derogdrile necesare de la regulile fiscale in cazul cirora s-a constatat o lipsa de conformare si
redefineste plafoanele din OUG nr. 14/2019 in concordantd cu nivelurile agregatelor bugetare din
propunerea de rectificare. in urma analizei realizate, Consiliul Fiscal consemneazi incilcarea partialéd a
regulilor fiscale instituite de LRFB, cu precidere a celor referitoare la valoarea nominal3 a deficitului
bugetar, exceptie facand incadrarea in valoarea exprimati ca procent din PIB, ce survine in conditiile
unei revizuiri ascendente a nivelului PIB nominal estimat pentru anul 2019. De-a lungul timpului s-a
constatat lipsa caracterului constrangator al regulilor fiscale, reflectats prin recursul sistematic la
derogari cu ocazia rectificirilor bugetare, Consiliul Fiscal atragand atentia in cadrul opiniilor si
rapoartelor elaborate asupra consecintelor nefavorabile ale nerespectdrii regulilor fiscale in
integralitatea lor.

Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor

Proiectul de rectificare majoreaza veniturile totale estimate ale BGC cu 2,4 mid. lei, in timp ce
cheltuielile bugetare totale sunt suplimentate cu 2,6 mid. lei, tinta de deficit bugetar fiind astfel
majorata cu 0,2 mid. lei. Exprimat ca procent in PIB, nivelul prognozat al deficitului bugetar este
mentinut la 2,76% data fiind revizuirea ascendentd a PIB nominal. Avansul veniturilor totale este
generat in principal de majorarea estimérilor privind veniturile nefiscale, cele provenind din impozitul
pe profit si de o majorare a veniturilor din fonduri europene bazat3 pe decontarea ex post a unor
proiecte realizate din resurse publice interne, compensate partial de reducerea estimarilor privind
incasdrile din contributii de asigurdri si de sumele rambursate - mai ridicate decat prognozele initiale ~
aferente taxei auto.

Pe categorii de venituri revizuirile estimdrilor survin dup3 cum urmeaza:

- Venituri fiscale: + 1,3 miliarde lei, din care:
o Impozit pe profit: + 1,6 mid. lei. Actualizarea ascendent3 a nivelului programat este
partial justificatd de executia la 6 luni care relevé un ritm de crestere al incasirilor de
11,3%, superior celui de 9,9% prognozat pentru intreg anul in proiectul de buget,
estimarea revizuita a CF indicand posibilitatea obtinerii unui spor de venituri de circa 0,8
mid. lei. Ins3, nivelul propus de MFP in proiectul de rectificare corespunde unui avans
de circa 20%, in principal pe baza impactului pozitiv al amnistiei fiscale si al masurilor
intreprinse de ANAF in vederea cresterii gradului de colectare. in privinta includerii ex



ante a unui impact pozitiv al acestor méasuri, Consiliul Fiscal si-a exprimat deja rezervele
mai sus si, prin urmare, apreciazd ca acest agregat bugetar este supraestimat cu circa
0,8 mid. lei;

o Impozite si taxe pe proprietate: + 0,14 mid. lei. Revizuirea este explicati de includerea in
buget a sumelor provenind din taxa pe activele bancare aferentd unui semestru de
aplicare in cuantum de circa 0,35 mld. lei;

o Accize: + 0,48 mld. lei. Majorarea estimdrii initiale are loc in contextul introducerii
bauturilor racoritoare cu un continut ridicat de zaharuri in sfera produselor accizabile
(impact bugetar pozitiv 0,32 mid. lei pentru 4 luni de aplicare), precum si al devansarii
majorarii accizei totale pentru tigarete de la 1 ianuarie 2020 (impact bugetar pozitiv de
0,16 mid. lei pentru 4 luni de aplicare). Coroborand executia bugetari la zi cu noile
masuri, Consiliul Fiscal apreciaza nivelul propus al incasérilor din accize drept fezabil;

o Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii: + 0,57 mld. lei. Plusul de venituri are drept
sursd, in principal, incasarile aditionale aferente »impozitului pe veniturile suplimentare
obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale”;

o Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati: - 1,8 mld. lei. Revizuirea descendentd este explicatd de rambursrile taxei auto
in cuantum de 2,8 mld. lei, superioare sumei bugetate initial de 1 mld. lei, acestea fiind
inregistrate in executia bugetara la acest capitol ca venituri negative.

Contributii de asigurdri: - 2,2 mld. lei. Diminuarea estimirilor este motivati de nerealizarea
incasdrilor la 6 luni in cuantum de 2,3 mlid. lei care nu este insi si extrapolatd la nivelul
intregului an. Consiliul Fiscal, avind in vedere, pe de o parte, fluxul lunar de incasiri extrapolat
la nivelul intregului an si, pe de alta parte, estimrile diferite privind evolutiile proiectate ale
pietei muncii descrise mai sus, identificd un gol suplimentar de venituri raportat la cel estimat
de MFP in proiectul de rectificare de circa 2 mld. lei. MFP conteaza pe obtinerea unor venituri
aditionale de circa 1,1 mld. lei din amnistia fiscald, din perspectiva CF, acestea intrand sub
incidenta acelorasi rezerve exprimate mai sus.

Venituri nefiscale: + 2 mld. lei. Revizuirea ascendentd are drept sursd sumele incasate peste
program in semestrul | in cuantum de 1,1 mid. lei si extrapolarea acestei supra-performante
pentru intregul an. Tn ultimii ani, veniturile nefiscale s-au majorat semnificativ ca urmare a ratei
inalte de distributie de dividende din profitul exercitiului precedent de citre companiile de stat
precum si prelevarii de catre actionarul majoritar a profiturilor acumulate in anii anteriori sub
forma unor super-dividende. Dincolo de impactul negativ asupra potentialului de investitii al
companiilor de stat generat de aceastd mdsurd, aceste evolutii nu pot avea caracter de
continuitate si ar putea determina, astfel, diminuarea incasarilor bugetare incad din perioada
urmatoare. Mai mult, potrivit metodologiei europene ESA 2010, incasirile avand drept sursa
profiturile inregistrate in alt exercitiu decat cel anterior nu sunt considerate venituri bugetare,
ele constituind doar sursa de finantare, neafectand astfel soldul bugetar.



- Sume primite de UE in contul platilor efectuate si prefinantdri aferente cadrului financiar
2014-2020: - 0,7 mld. lei. Revizuirea in jos apare drept de mica amploare considerand executia
la 6 luni care releva o absorbtie de circa 22% raportat la tinta pe intregul an si in conditiile in
care programul semestrial a fost realizat doar in proportie de circa 62% (cu -4,6 mld. lei sub
program). Sub-performanta este incd si mai ridicata la nivelul fondurilor structurale si de
coeziune, unde executia semestriald releva venituri semestriale de 2,8 mld. lei, comparativ cu o
estimare initiala pentru intregul an de 16,2 miliarde lei (intrarile reprezentand 18% din
programul anual, vezi Tabelul 6 din Anexa VIi). Chiar dacd eventualitatea realizarii nivelului
anual programat al intrarilor de fonduri structurale si de coeziune nu poate fi exclusa, Consiliul
Fiscal o apreciaza drept foarte putin probabila.

- Alte sume primite de la UE pentru programele operationale finantate in cadrul obiectivului
convergenta: + 1,9 mid. lei. Aceste sume corespund intentiei autoritatilor de a deconta ex-post
pe fonduri UE proiecte realizate cu finantare non-UE. Mai precis, potrivit clarificarilor transmise
CF de catre MFP, este vorba de sume cheltuite de la bugetul de stat in perioada 2014-2019 din
Programul National de Dezvoltare Locald prin Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice ce sunt analizate de Autoritatea de Management care gestioneazd Programul
Operational Infrastructura Mare 2014-2020 si care urmeaza sa fie solicitate Comisiei Europene
spre rambursare. in opinia Consiliului Fiscal, materializarea acestei intentii in anul curent are
asociate riscuri semnificative avand in vedere atat eligibilitatea incertd a acestor proiecte din
perspectiva acordarii finantarii europene, cét si timpul scurt ramas pana la finalul anului pentru
clarificarea acestei spete cu reprezentantii CE. In contrast cu veniturile ordinare din fonduri
europene, care au contrapartida pe cheltuieli si sunt deci neutre din punct de vedere al
deficitului bugetar conform standardelor cash, sumele mai sus mentionate contribuie in mod
direct la reducerea deficitului. De precizat ca inregistrarea acestor venituri in executia bugetara
conform ESA 2010 este facutd in functie de anul in care proiectul pentru care se solicitd
finantarea din fonduri UE a fost realizat.

in ceea ce priveste estimarile privind incasérile din TVA, acestea sunt mentinute la nivelul din bugetul
initial, in pofida realizarii programului semestrial doar in proportie de 91,5% (-2,8 mld. lei). Trebuie
mentionat faptul ca prognoza din bugetul initial privind incasdrile din TVA incorpora un plus de venituri
consistent pe seama imbunatatirii eficientei colectarii, Consiliul Fiscal apreciind in Opinia sa de la acel
moment c3d acestea sunt supraestimate cu circa 5 mld. lei. Mentinerea estimarii initiale privind
veniturile din TVA are loc pe seama efectului cumulat al amnistiei fiscale si al angajamentului ANAF de
crestere a eficientei colectarii in cea de a doua parte a anului curent precum si al unei evolutii
proiectate mai favorabile a bazei macroeconomice relevante, respectiv cheltuiala cu consumul final al
populatiei net de autoconsum si piata taraneasca. in legiturd cu primii doi factori, Consiliul Fiscal si-a
exprimat deja rezervele mai sus, mai ales in conditiile in care nematerializarea imbunatatirii eficientei
colectarii in prima jumatate a anului curent ar trebui sd indemne la prudenta, recuperarea veniturilor
nerealizate pana in acest moment in integralitatea lor fiind improbabild in timpul ramas pana la finalul
anului. Astfel, considerdnd proiectia actualizata privind ritmul de crestere al bazei macroeconomice
relevante de circa 9,3% comparativ cu nivelul initial de 7,9% coroboratd cu executia la zi, Consiliul



Fiscal apreciaza c& veniturile din TVA sunt supraestimate cu circa 3 - 4 mid. lei. Mai mult, ritmul de
crestere al TVA colectatd din primele 6 luni ale anului a fost de 10,7% in timp ce rambursirile de TVA
au avut un ritm de crestere inferior de doar 4,5%, iar o apropiere a acestora, fireasci din perspectiva
modificarii lente a structurilor economice, ar fi de naturd s genereze o largire a gap-ului de venituri.

Revizuirea ascendentd la nivelul cheltuielilor totale este generatd in principal de majorarea
semnificativda a cheltuielilor de capital si intr-o mai micd masuri a celor de asistenta social3,
compensata partial de reducerea cheltuielilor aferente proiectelor cu finantare europeans.

Pe categorii de cheltuieli revizuirile estimarilor sunt dupa cum urmeaza:

- Cheltuieli de personal: - 0,16 mid lei. Extrapolarea fluxurilor lunare de cheltuieli din primele 6
luni ale anului la nivelul intregului an ar reclama un necesar de alocdri suplimentare, dar
cheltuielile de personal din ultimele luni au fost influentate intr-o anumitd masuri de elemente
Cu caracter nerecurent (ex: acordarea tichetelor de vacanta, despdgubiri conform Legii
85/2016). Cu ocazia rectificarii bugetare, Guvernul are in vedere restrictionarea angajarilor in
sistemul public, acestea fiind permise doar potrivit regulii de 1 nou angajat la 3 iesiri din sistem.
in acest context, in opinia Consiliului Fiscal, incadrarea in anvelopa bugetar3 este posibil3, dar
persista riscul inregistrarii unor depdsiri.

- Bunuri si servicii: - 0,26 mld. lei. Revizuirea descendents apare, in opinia Consiliului Fiscal, drept
surprinzdtoare avand in vedere depisirea programului semestrial cu circa 0,44 mid. lei. Astfel,
ritmul de crestere al cheltuielilor cu bunuri si servicii din primele 6 luni ale anului (13,4%) a
devansat semnificativ ritmul proiectat initial pentru intregul an (8,8%). in plus, evolutiile istorice
au consemnat deseori depdsiri ale sumelor bugetate in cazul acestei categorii de cheltuieli, cu
atdt mai mult cu cat acestea sunt mai ridicate in a doua parte a anului. in acest context,
Consiliul Fiscal apreciazd c3 riscul depasirii tintei pentru finalul anului nu este neglijabil, iar
marimea ecartului probabil poate fi de ordinul a 1-2 mid. lei.

- Subventii: - 0,39 mld. lei.

- Asistentd sociald: + 1 mid. lei. Revizuirea ascendents valideaza avertizarea anterioari a
Consiliului Fiscal privind sub-bugetarea acestei categorii de cheltuieli, insd sumele alocate in
plus nu sunt acoperitoare din perspectiva intregului an chiar daca, fat3 de situatia existentd la
momentul formularii proiectul de buget, nederularea programului ,Merg la scoald” este de
natura sa justifice economii de circa 0,44 mid. lei. Avind in vedere executia la zi precum si
majorarea prognozata a punctului de pensie de la 1 septembrie a.c., Consiliul Fiscal identifica
un necesar de alocari suplimentare de circa 2,5 mld. lei. Acest necesar ar putea fi redus cu 1,2
mld. lei in contextul inversarii pan3 la finalul acestui an a deciziei de plata in avans cu citeva zile
a pensiilor distribuite prin intermediul Postei Romane.

- Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare 2014-2020: - 1,3 mld.
lei. Asertiunile de mai sus privind veniturile din fonduri europene aferente cadrului financiar
2014-2020 - cu privire la modificarea relativ minor3 a agregatului bugetar comparativ cu sub-
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executia masiva din primul semestru - isi gdsesc corespondent in acest agregat de cheltuieli,
care include, pe langa finantarea europeand, cheltuielile de cofinantare si neeligibile. O
absorbtie mai redusd a fondurilor europene, nedezirabild din perspectiva dezvoltirii
economice, are un impact in sensul reducerii deficitului bugetar. O eventuald nerealizare a
veniturilor din fonduri europene de ordinul a 7-8 mid. lei ar putea genera, ceteris paribus, un
deficit mai mic cu o sum3 cuprinsa intre 2,5-3,5 mid. lei.

- Cheltuieli de capital: + 4,2 mld. lei. Revizuirea ascendent3 semnificativa se regaseste in principal
la nivelul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, 1,5 mid. lei reprezentand suplimentarea
sumelor aferente Programului National de Dezvoltare Locals (PNDL).

Cheltuielile de investitii publice totale, din surse interne si externe, se majoreaza in planificare cu circa
1,93 mid. lei. Insé, asa cum o arat3 ultimii trei ani, executia bugetara aferentd cheltuielilor de investitii
a consemnat valori semnificativ mai reduse comparativ cu cele propuse in proiectul de buget, respectiv
cu L1 pp din PIB in anul 2016, cu 1,5 pp din PIB in anul 2017 si cu 0,5 pp din PIB in anul 2018 (vezi
Graficul 3 din Anexa V). Mai mult, potrivit metodologiei europene ESA 2010, care permite si efectuarea
de comparatii internationale, cheltuielile cu investitii publice in Romania s-au situat in anul 2018 la un
nivel de circa 2,6% din PIB, inferior mediei europene de 2,9% (vezi Graficul 4 din Anexa V). In plus,
tarile care sunt caracterizate de un nivel al cheltuielilor de investitii inferior sau apropiat mediei
europene sunt in general {ari dezvoltate, ale ciror nevoi de infrastructura sunt mai mici comparativ cu
cele ale tarilor emergente. in cazul tarilor nou-intrate in UE, media cheltuielilor de investitii a fost in
anul 2018 de circa 4,1% din PIB, cu circa 1,5 Pp mai mult decat in cazul Romaniei. In prezent cheltuielile
de investitii in Romania potrivit metodologiei europene sunt la minimul ultimilor 10 ani si este dificil de
imaginat o reducere in continuare a acestora avand in vedere deficitul de infrastructur3 existent.

Un alt element de naturd s& complice major constructia bugetard pe termen mediu este reprezentat
de impactul Legii 127/2019 privind sistemul public de pensii. Chiar dacd majoritatea prevederilor
acesteia intra in vigoare la 1 septembrie 2021, pand la acel moment sunt previzute majorari etapizate
importante ale punctului de pensie, de la 1100 de lei in prezent la 1875 de lei incepand cu 1
septembrie 2021. Anexa VI cuprinde o prezentare detaliats a impactului bugetar al acestei legi aferent
perioadei 2019-2022, incluzand atat impactul total asupra agregatului asistenta sociald, cat si separat
pe bugetul de stat si bugetul asiguririlor sociale de stat. Cheltuielile suplimentare provin atat din
majorarea punctului de pensie (2019 — 1 septembrie 2021) cét si din modificarea formulei de calcul si
noile drepturi instituite (incepand cu 1 septembrie 2021). Astfel, cheltuielile de asistentd sociala sunt
previzionate sa se majoreze de la 10,7% din PIB in anul 2019 la 11,4% din PIB in anul 2020, 13,4% din
PIB in anul 2021 si 14,4% din PIB in anul 2022. Este dificil de imaginat cum o astfel de evolutie poate fi
consistenta cu apropierea soldului bugetar de obiectivul pe termen mediu sau chiar si cu mentinerea
deficitului bugetar la un nivel inferior pragului de 3% aferent bratului corectiv al Pactului de Stabilitate
si Crestere.
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Concluzii

Proiectul de rectificare bugetard consemneaza o revizuire ascendentd atat a veniturilor totale ale BGC
(+ 2,4 mld. lei), cat si a cheltuielilor bugetare (+ 2,6 mid. lei). Consiliul Fiscal are rezerve insemnate fat3
de nivelul propus in cazul veniturilor bugetare — mai ales in cazul celor din TVA si contributii de
asigurari sociale — identificand un minus de venituri cumulat situat intre 5,8 - 6,8 mid. lei. in plus, o
eventuald neincludere in lista proiectelor eligibile din fonduri europene a celor din cadrul PNDL

propuse pentru decontare retrospectivd ar majora potentialul gol de venituri la 7,7-8,7 mld. lei.

In ceea ce priveste cheltuielile, Consiliul Fiscal are rezerve fati de nivelurile propuse pentru cheltuielile

de asistentd sociald si cele cu achizitiile de bunuri si servicii. Pentru prima categorie de cheltuieli,
necesarul de resurse suplimentare identificat este in cuantum de 2,5 mid. lei, cu potentialul ca acest
deficit sa fie redus cu circa 1,2 mid. lei in conditiile inversarii deciziei de achitare a pensiilor inainte de
15 ale lunii. Pentru cea de-a doua categorie de cheltuieli, executia bugetari la finele primului semestru
indica drept probabile cheltuieli suplimentare de 1-2 mld. lei in raport cu alocarea — un control strict al
cheltuielilor cu achizitiile de bunuri si servicii (neobservabil pana in acest moment) ar putea insj
asigura apropierea de nivelul bugetat. Insd executia la zi a cheltuielilor de investitii finantate din
fonduri europene evidentiazd o probabilitate ridicatd de nerealizare semnificativd a nivelurilor
avansate in proiectul de rectificare. Un eventual ecart nedezirabil fat3 de tintd de circa 7-8 mid. lei al
veniturilor din fonduri europene, posibil si relativ probabil, avand in vedere atit parcursul la zi din
acest an, cat si evolutiile istorice, ar determina, ceteris paribus, o reducere a deficitului bugetar cu 2,5-
3,5 mld. lei.

in concluzie, Consiliul Fiscal apreciaza, pe baza elementelor de mai sus, c3 exista riscuri semnificative
de depasire a tintei de deficit asumate si chiar a nivelului de referinti de 3% din PIB pentru deficitul
bugetar. n absenta adoptirii unor mésuri compensatorii suplimentare credibile, intervalul probabil
in care se va plasa deficitul bugetar la finalul anului 2019 potrivit metodologiei nationale este
cuprins intre 3,4% - 3,7% din PIB.

Consiliul Fiscal apreciaza ca sunt necesare masuri serioase de consolidare bugetard, considerand atat
nivelul actual al deficitului cat si perspectiva pe termen mediu, prin cresterea veniturilor si/sau
rationalizarea si eficientizarea cheltuielilor. O majorare substantiald a veniturilor bugetare pare o
conditie sine-qua-non in acest proces de consolidare.

intr-un context mai larg, din perspectiva riscurilor la adresa politicii fiscal-bugetare Consiliul Fiscal
remarcd urmatoarele: (i) incordarea severa a constructiei bugetare data de nivelul redus al veniturilor
fiscale si de gradul inalt de rigiditate al cheltuielilor care limiteazd semnificativ marja de manevri a
decidentilor in cazul manifestarii de socuri; (ii) incetinirea economicd in economia globald si
accentuarea conflictelor comerciale; (iii) nivelul relativ inalt si singular in regiune al deficitului de cont
curent ar impune un plus de prudentd in conduita politicii fiscal-bugetare, reducerea deficitului
bugetar determinand o amploare mai redusa a dezechilibrului extern. Aceste circumstante evidentiaz$
apropierea rapida a unui punct de inflexiune, precum si inevitabilitatea unei corectii bugetare de
amploare.
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Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul Fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicatd, in
urma insusirii acestora de citre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 8 august 2019.

8 august 2019

Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel DAIANU






