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AVIZ

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie si pentru dispunerea altor misuri de
transpunere a Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii
prin mijloace de drept penal

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie si pentru dispunerea altor masuri de
transpunere a Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii
prin mijloace de drept penal, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.158/28.05.2019 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D440/29.05.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
S1 propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea Legii nr.78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie si
precum si dispunerea altor masuri, in vederea transpunerii Directivei
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie
2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal.

Prin confinutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.h) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizati este
Senatul.




2. Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunfa asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenta reglementirilor subsumate Politicii
privind Spatiul de libertate, securitate si justitie, segmentul
legislativ - Cooperare politieneasca si judiciard in materie penala si
vamala, sectorul - Cooperare judiciari in materie penali.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
dispozitiile Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si
a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor
indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin
mijloace de drept penal, act juridic european care este obligatoriu
pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie
atins, potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Din analiza proiectului rezultd ca, in virtutea obligatiilor ce
incumba statelor membre de aliniere continua la evolutia acquis-ului,
transpunerea la nivel national a dispozitiilor Directivei (UE)
2017/1371 reprezintd o necesitate stringentd, in special in raport de
termenul limita de transpunere, ce se impune a fi respectat, anume data
de 6 iulie 2019.

Prin proiect se are in vedere transpunerea partiald a dispozitiilor
directivei - respectiv a prevederilor art.3 alin.(2) lit.a), b) si ¢), art.4
alin.(4), art.15 alin.(2) si art.18 alin.(2) - intrucét, asa cum se detaliazi
in Expunerea de motive, transpunerea celorlalte norme ale Directivei
(UE) 2017/1371 este acoperita prin reglementarile aflate in prezent in
vigoare.

4. Tinand seama de natura interventiilor legislative preconizate,
titlul trebuie sa debuteze cu expresia ,,Lege pentru modificarea Legii
nr.78/2000.

5. Avand in vedere dispozitiile art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
titlul proiectului trebuie redata urmatoarea formuli introductiva:

»Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

6. Avand in vedere normele de tehnicd legislativd, la partea
introductiva a art.I, expresia ,,se modificd si va avea urmitorul
cuprins” trebuie inlocuitd cu sintagma ,se modifici dupa cum
urmeaza”.



Pe de alta parte, avand in vedere ca natura interventiilor legislative
preconizate este indicatd in partea introductivd a artI, partile
dispozitive ale pet.1 - 3 trebuie reformulate potrivit urmatorului model:

~Alineatele (...) si (...) ale articolului ... vor avea urmatorul cuprins:”.

7. Semnaldm cd, pentru o corectd sistematizare normativa,
dispozitia propusa pentru art.Il, care reprezinti o extindere a
aplicabilitatii, pentru anumite categorii de persoane, a prevederilor
art.306, 307 si 309 din Codul penal, ar trebui sa fie cuprinsi in Legea
nr.286/2009 privind Codul penal, si nu ca normi de sine stititoare a
unui act modificator. Mentiondm c3 aceastd solutie legislativa ar
asigura 0 mai buna accesibilitate a legii penale, precum si uniformitatea
reglementdrilor in materie. In acest sens, avem in vedere faptul ca
norma propune o solutie legislativa similara celei din cuprinsul art.294
din Codul penal, astfel incat ar trebui prevazuta in acelasi act normativ.

Pentru acest motiv, propunem reformularea art.Il, astfel:

,»ArtIL - Dupa articolul 309 din Legea nr.286/2009 privind
Codul penal, publicatdi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.510 din 24 julie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare, se
introduce un nou articol, art.309!, cu urmitorul cuprins:

HArt.309 - 7

In ceea ce prlveste textul propus, apreciem cd prevederea referitoare
la aplicarea ,,in mod corespunzator” a normelor de incriminare in privinta
anumitor subiecti activi nu intruneste cerintele de claritate si previzibilitate
necesare unei dispozitii penale, astfel incat respectiva expresie ar trebui
climinatd din text si inlocuitd, dacd este cazul, cu preciziri exprese
referitoare la modalitatea de aplicare normelor de incriminare.

Pe de altd parte, pentru un spor de claritate a normei, expresia
,»persoanele prevazute in art.294 din Codul penal” ar trebui inlocuitd cu
sintagma ,,persoanele prevdazute in art.294, dacd, prin tratatele
internationale la care Romania este parte, nu se dispune altfel”, intrucat
din simpla trimitere la art.294 din Codul penal nu rezultd cu suficient3
precizie daca se are in vedere instituirea unei solutii similare celei
reglementate de aceastd norma.

Mentionam ca formularea propusa nu cuprinde o referlre la Legea
nr.286/2009 privind Codul penal, intrucat dispozitia ar urma sa se
integreze in acest act normativ. In caz contrar, in ceea ce priveste
normele de trimitere din cuprinsul art.Il, expresia ,,art.306, 307 si 309
din Codul penal” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,art.306, 307 si 309 din
Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare”, iar expresia ,,prevazute in art.294 din Codul penal” ar trebui
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inlocuita cu sintagma ,,previzute la art.294 din Legea nr.286/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Precizim cd, in situatia in care artIl va avea ca obiect
completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, titlul trebuie
reformulat in mod corespunzitor.

8. La artIV, intrucat dispozitiile art.15 din Directiva (UE)
2017/1371 nu sunt direct aplicabile, ci trebuie si faci obiectul
transpunerii, nu este indicatd utilizarea expresiei ,,in temeiul art.15 din
Directiva (UE) 2017/1371 ...”. Propunem, de aceea, reformularea
textului, prin indicarea ,,autorititilor nationale competente” la care se
referd art.15 alin.(2) din Directiva (UE) 2017/1371, prin stabilirea, In
ceea ce priveste aceste autoritati, a posibilitatii de a face schimb de
informatii cu Comisia pentru a facilita stabilirea faptelor si pentru a
asigura intreprinderea unor actiuni eficace impotriva infractiunilor
avute in vedere de art.15 alin.(2) din actul juridic european (urménd ca
trimiterile sa se faca la normele din dreptul intern care incrimineaza
respectivele fapte), precum si prin prevederea conditiei referitoare la
respectarea cerintelor privind confidentialitatea si protectia datelor cu
caracter personal (urmand ca textul sa cuprindi cel putin o trimitere
genericd la ,,prevederile aplicabile in domeniu”).

9. Avand in vedere dispozitiile art.45 din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si cele ale
art.17 alin.(1) teza a doua din Directiva (UE) 2017/1371, este de analizat
daca prin proiect nu ar trebui sa se completeze, cu mentiunea privind
transpunerea actului juridic european, atat Legea nr.78/2000, cat si
celelalte acte normative la care se face referire in Expunerea de motive.
Avem in vedere faptul ca, potrivit Expunerii de motive, acestea contin
norme referitoare la situatiile a caror reglementare la nivel national este
obligatorie, potrivit Directivei (UE) 2017/1371.

10. La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii
Europene, pentru un spor de rigoare in redactare, partea finald a
textului trebuie reformulata, astfel: ,,publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.198 din 28 iulie 2017”.

ROM:

\ PRESEDINTE5>-
dr. Dragos

Bucuresti
Nr.438/29.05.2019
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i EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 78/2000 M. Of. nr. 219/18 mai 2000

Lege pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie

v. Decizia.C.C.J. nr. \_/!2005 - M. Of. nr. 123/9 feb. 2006; Decizia I.C.C.J. nr. LIX/2007 - M. Of. nr. 274/7 apr. 2008 - (art.6_1
alin. (2) si (4); Decizia .C.C.J. nr. 4/2016 - M. Of. nr. 418/2 jun. 2016 - (art.18_1 alin.(1) )

1 modificari prin  0.G. nr. 83/2000 M. Of. nr. 425/1 sep. 2000 modifica art. 29 alin. (2)

Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr.
50/1996 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului din
organele autoritatii judecatoresti

aprobata cu maodificari prin L. nr. 334/2001 M. Of. nr. 370/9 iul. 2001
(v. Decizia [.C.C.J. nr. XXXVI/2007 - M. Of. nr. 715/23 oct. 2007 (art. | pet. 32))
2 modificari prin =~ O.U.G. nr. 43/2002 M. Of. nr. 244/11 apr. 2002 abrogd art.28, art.29 alin.(2)
Ordonania de urgenta privind Directia Nationala Anticoruptie
aprobata cu modificari prin L. nr. 503/2002 M. Of. nr. 523/18 iul. 2002

(v. Decizia I.C.C.J. nr. VI/2007 - M. Of. nr. 327/15 mai 2007 (art. 28 alin. (4)), D.C.C. nr. 365/2009 - M. Of. nr.
237/9 apr. 2008 (art. 22_3 alin. (1) lit. a)-d)):

3 modificari prin L. nr. 161/2003 M. Of. nr. 279/21 apr. 2003 modifica art.5 alin. (1), art.7 alin.(3),
Lege privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in art.8, art. 13, art. 17 lit. e),g) 5i i), art. 18
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in alin. (1), (2), (4) si (6), art.22, art.26,
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei art27 art29-

introduce alin. (4) la art.3, art.6_1,
art.8 1, art8 2, art 13 1, lit. d 1) la
art.17, lit j) si k) la art. 17, alin.(7) §i (8) la
art. 18, Sectiunea 4_1la Cap. 1ll cu art.
18 1—18 5 alin. (2) laart. 31;

abrogd art.25 alin. (3), art.32

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 15/2013 - M. Of. nr. 760/6 dec. 2013)

4 modificari prin L. nr. 521/2004 M. Of. nr. 1123/29 nov. 2004 modifica art. 17 lit.d); introduce art. 13 2
Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea $i sanctionarea faptelor de
coruptie
5 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 124/2005 M. Of. nr. 842/19 sep. 2005 modifica art. 10 lit. a), art. 17 partea
Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii  introductiva;
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea introchice art. 26 1
faptelor de coruptie -
respinsa prin L. nr. 320/2015 M. Of. nr. 928/15 dec. 2015
6 modificari prin  0.U.G. nr. 50/2006 M. Of. nr. 566/30 iun. 2006 abrogd art. 29 alin (2)
Ordonanta de urgentd privind unele masuri pentru asigurarea
bunei functionari a instantelor judecatoresti i parchetelor si
pentru prorogarea unor termene
aprobata cu modificari prin L. nr. 77/2009 M. Of. nr. 227/7 apr. 2009
7 modificari prin L. nr. 69/2007 M. Of. nr. 215/29 mar. 2007 modificd art. 10 1it. b) si c)
Lege privind modificarea lit. b) si ¢) ale art. 10 din Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie
8 modificari prin L. nr. 77/2009 M. Of. nr. 227/7 apr. 2009 gp}'ob{j ci m()(ﬁﬁcdr[ O.U.G. nr. 5302006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 50/2006 privind unele masuri pentru asigurarea bunei
functiondri a instantelor judecatoresti i parchetelor si pentru

prorogarea unor termene
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10 modificari prin

11 modificari prin

12 admisa exceptie D.C.C. nr. 458/2017

de neconst. prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 187/2012

L. nr. 255/2013

L. nr. 320/2015
Lege pentru respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

(v. Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

M. Of. nr. 928/15 dec. 2015

nr. 124/2005 privind modificarea $i completarea Legii nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie

M. Of. nr. 890/13 nov. 2017

Decizia nr. 458 din 22 iunie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 15 din Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie. raportate la art. 13_2 din acelasi act
normativ, cu referire la infractiunea de abuz in serviciu

29 mai 2019

la data de | februarie 2014, modifica art.
3, art. 6, art. 7, art. 10, art. 11, art. 131,
art. 13 2, titlul sect. a 4_1-a de la cap. 111,
art. 18_1, art. 18 2, art. 18 3, art. 185,
art. 25 alin. (4);

introduce alin. (5) la art. 25;

abrogd art. 6 1, art. 8, art. 8 1, art. 8 2,
art. 9, art. 14, art. 17, art. 18, art. 19

modifica, la | februarie 2014, art. 26;
abrogd art. 21, art. 26 1, art. 27, art. 30,
art. 31

respinge O.U.G. nr. 124/2005(conform art,
ldin L. nr. 320/2013, efectele juridice
produse in perioada de aplicare a O.U.G.
nr. 124/2005 se mentin.)

art. 15, raportat la art. 13 2, cu referire la
infractiunea de abuz in serviciu
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