EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu si pentru modificarea si completarea Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje

Sectiunea 1 O
Titlul proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Administratia Fondului pentru Mediu este institutie publica aflati in
coordonarea Ministerului Mediului, finantata integral din venituri proprii,
conform Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobata cu modificari si completiri prin Legea nr. 105/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor art. 3 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 196/2003, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Administratia Fondului
pentru Mediu are, in principal, urmatoarele atributii: urmdreste constituirea i
gestionarea Fondului pentru mediu; intocmeste bugetul de venituri si
cheltuieli; analizeaza, selecteazi si finanteaza programe $i proiecte pentru
protectia mediului; urmareste si controleazi implementarea proiectelor si
programelor finanfate din Fondul pentru mediu; finanteazi lucrari destinate
prevenirii, inlaturdrii si/sau diminuarii efectelor produse de fenomenele
meteorologice periculoase la lucrarile de gospodarire a apelor; elaboreaza
ghidurile de finantare aferente categoriilor de proiecte si programelor pentru
protectia mediului, finantate din Fondul pentru mediu. Totodat, potrivit art. 7
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, ”Cheltuielile curente si
de capital ale Administratiei Fondului se asiguri din Fondul pentru mediu, in
limita a 10% din veniturile acestuia.”

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2018 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect
de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, s-a instituit si
Administratia Fondului pentru Mediu ca autoritate competentd responsabild
pentru utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera, potrivit art. 3d, alin. (4), respectiv art. 10, alin. (3) din
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie
de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitétii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor

Europene seria L nr. 275 din 25 octombrie 2003, cu ‘modificarile i



completarile ulterioare. Sumele astfel obtinute sunt utilizate pentru finantarea
proiectelor ce au ca scop reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri.

Prin Decizia nr. 6/14.05.2018 emisd de Curtea de Conturi a Romaniei,
Departamentul IX, Directia 2, in urma actiunii de control cu tema “Controlul
situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat
al statului, precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a efectudrii
cheltuielilor”, efectuata la Administratia Fondului pentru Mediu, au fost
instituite masura efectudrii demersurilor legale pentru definirea veniturilor
proprii pe care le realizeazd Administratia Fondului pentru Mediu, in calitatea
sa de institutie publica finantati integral din venituri proprii si a efectudrii
inregistrarilor in evidenta contabili astfel incat operatiunile aferente plitii
dobanzilor si cheltuielilor de judecati si se reflecte corect in executia bugetara
si contabilitate, cu termen de realizare 31 decembrie 2018.

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a

deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare, transpune
prevederile Directivei 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje, publicati in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, seria L, nr. 365 din 31 decembrie
1994, cu modificarile si completirile ulterioare.
Dupa 5 luni de aplicare, in urma observatiilor primite din partea unitatilor
administrativ teritoriale si a operatorilor economici, sunt necesare clarificiri
pentru o mai bund implementare a instrumentelor economice prevazute in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.
24972015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, care sd conduca la cresterea gradului de colectare separata,
reciclare si valorificare a deseurilor de ambalaje.

In prezent, Valorile minime ale obiectivelor de valorificare §i, respectiv,
reciclare a deseurilor de ambalaje stabilite in anexanr. 5 la Legeanr. 249/2015
se raporteaza la tinte de valorificare, respectiv reciclare, care trebuie atinse cel
tarziu pana la 31 decembrie 2025. Obiectivele minime previzute in anexa nr.
3 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, aprobatad cu modificari si completiri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt diferite fata de cele stipulate in
anexa nr. 5 din Legea nr. 249/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
neindeplinirea acestor obiective conducind la aplicarea unui regim
sanctionator neunitar pentru aceeasi situatie.

Pentru a elimina neconcordantele dintre cele doua acte normative, respectiv
Legea nr. 249/2015 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, este
necesara modificarea anexelor in cauza. s

De asemenea, este necesard completarea art. 26, prin introducerea
alineatului (3'), in contextul in care organizatiile care implementeazi
obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului (OIREP) au obligatia
de a achita contributia prevazuta la art. 9 alin. (1), lit. v) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005: v) o contributie de 2 lei/kg, datoratd de
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operalorii economici autorizafi pentru preluarea obligatiilor anuale de
valorificare a deseurilor de ambalaje, respectiv de gestionare a anvelopelor
uzate, plata facdndu-se pentru diferenta dintre cantitafile de deseuri
corespunzatoare obiectivelor anuale, stabilite de legislatia in vigoare, §i
cantitdfile incredintate spre valorificare, respectiv gestionate in numele
clientilor pentru care au preluat obligatiile; "

Retragerea dreptului de operare si, implicit a licentei de operare pentru
neindeplinirea obiectivelor prevazute in anexa nr. S la Legea nr. 249/2015,
neindeplinire care se sanctioneaza tocmai prin plata contributiei mai sus
enuntate, lasd fard efect obligatia de la art. 9 alin. (1), lit. v) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 196/2005.

Totodatd, anularea licentei reprezinti o masura administrativa care, pe de o
parte, trebuie insotitdi de o masurd reparatorie a prejudiciului, care este
reprezentata de plata contributiei de 2 lei/kg la Fondul pentru mediu, iar pe de
altd parte, aplicarea acesteia trebuie sa respecte principiul proportionalititii, in
raport cu fapta sanctionata. Pot exista situatii in care OIREP si nu valorifice
deseuri intr-un procent nesemnificativ, raportat la obiectivul minim total de
realizat, potrivit legii, caz in care acesta pliteste contributie, pentru diferenta
nerealizata, la Fondul pentru mediu.

In prezent, contributia de 3% aferentd veniturilor realizate din vanzarea
deseurilor  reglementatd la art. 9 alin. 1 it a) din
OUG nr. 196/2005 se datoreaza doar de citre detinatorii de deseuri metalice
feroase si neferoase si se calculeaza la valoarea de vanzare a deseurilor. In
aceasta situatie, pentru toate celelalte tipuri de deseuri, producitorul initial al
acestora nu datoreaza nici o suma.

Cu privire la aplicarea contributiei de 50 lei/tona, datorati de unitatile
administrativ-teritoriale sau, dupi caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale
ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu
procentul prevazut in anexa nr. 6 a cantitatilor de deseuri eliminate prin
depozitare din deseurile municipale, prevazuta la
art. 9 alin. 1 lit. p) din OUG nr. 196/2005 s-a constatat ci unele localitati nu au
organizat serviciul public de salubrizare, fapt ce conduce la imposibilitatea
aplicarii in mod corect a acestei obligatii.

1' In cazul
proiectelor  de
acte normative
care transpun
legislatie

comunitara sau
creeazd  cadrul
pentru aplicarea
directd a acesteia

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Promovarea acestui proiect de act normativ este determinata in principal de:
- Masurile instituite prin Decizia nr. 6/14.05.2018 emisa de Curtea de

Conturi a Roméniei, potrivit cirora: ”Conducerea entitdtii va efectua,
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impreund cu Ministerul Mediului, demersurile legale pentru definirea
veniturilor proprii pe care le realizeazd Administratia Fondului pentru
Mediu, in calitatea sa de institufie publica finantatd integral din venituri
proprii(...)" si ”Efectuarea inregistrérilor in evidenta contabild astfel incat
operatiunile aferente plditii dobdnzilor si cheltuielilor de judecatd sd se
reflecte corect in executia bugetar si contabilitate.”. Cu privire la valoarea
existentd in contul de disponibil al anilor precedenti aferent Administratiei
Fondului pentru Mediu, in cuantum de 183.829 mii lei, aceasta a fost
constituitd si aprobati cu destinatia “cheltuieli de administrare si
functionare”, iar potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, republicati, cu modificarile si completarile uletrioare, excedentele
anuale rezultate din executia bugetelor instituiilor publice, finantate
integral din venituri proprii, se reporteaza in anul urmitor, cu aceeasi
destinatie. Drept urmare, suma de 183.829 mii lei se va utiliza cu aceeasi
destinatie stabilita prin bugetul Administratiei Fondului pentru Mediu.
Totodata, precizim cd aceastd suma a fost constituiti an de an prin bugetul
de venituri si cheltuieli al Administratiei Fondului pentru mediu si al
Fondului pentru mediu, tinindu-se cont de veniturile realizate si de
procentul maxim al cheltuielilor de organizare si functionare stabilit prin
OUG 196/2005;

- modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
1152011  privind  stabilirea  cadrului institutional §i  autorizarea
Guvernului, prin Ministerul F. inantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul
Uniunii Europene prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2018 si
necesitatea coreldrii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu cu aceasta din urma;

- necesitatea ludrii unor masuri pentru protectia mediului i a sanatatii
populatiei, prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de
generarea si gestionarea deseurilor;

- necesitatea armonizarii legislatiei nationale aplicabile in domeniul
gestiondrii deseurilor de ambalaje cu normele comunitare introduse prin
Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30
mai 2018, de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele i
deseurile de ambalaje, prin care, la art. 1 pct. 5 s-au statuat obiective
minime, in ce priveste reciclarea materialelor specifice continute in
deseurile de ambalaje, care trebuie indeplinite cel tarziu pani la
data de 31 decembrie 2025;

- faptul ca ,,stopajul la sursa” este o tehnici fiscald deosebit de eficienta
in colectarea si urmdrirea creantelor datorate bugetului general consolidat,
conform céreia nu se achita niciun venit pand nu se calculeazi si se retin (de
platitorul venitului) obligatiile fiscale, se propune reglementarea acestei
tehnici, avand in vedere inclusiv componenta coercitiva; astfel cum este

prevazutd la art. 336 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 ptivind Codul de

4




procedurd fiscala, cu modificarile si completirile ulterioare: ”Constituie
contraventii urmatoarele fapte, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii
incat sa fie considerate, potrivit legii, infractiuni: (...) o) neretinerea, potrivit
legii, de catre platitorii obligatiilor fiscale, a sumelor reprezentind impozite
$i contributii cu retinere la sursa; p) retinerea si nevirsarea in totalitate, de
catre platitorii obligatiilor fiscale, a sumelor reprezentand impozite si
contributii cu retinere la sursa; (...)”. In cazul acestor contraventii, amenzile
aplicabile sunt in cuntuamuri comparabile cu valoarea de plata a contributiei
propusa, astfel incét se va stimula conformarea contribuabililor/platitorilor
si se va asigura colectarea obligatiilor fiscale in perioade reduse de timp;

- necesitatea asigurarii unitatii terminologice cu dispozitiile cuprinse in
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, potrivit careia,
printre activitatile desfasurate de organele fiscale in cadrul administrarii
creantelor  fiscale, se reglementeazi: "d) asistenta/indrumarea
contribuabililor/platitorilor, la cerere sau din oficiu™;

- art. XII din Legea nr. 1/2017 privind eliminarea unor taxe si tarife,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, intrat in
vigoare la 01.02.2017, prin care a fost abrogatd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 37/2014, cu modificarile
si completarile ulterioare, astfel incét litera r) de la art. 9 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 este caduci;

- modificarea contributiei aferentd veniturilor realizate din vanzarea
deseurilor reglementata la art. 9 alin. 1 lit. a) din OUG 196/2005, a fost
justificatd de necesitatea de a asigura o impunere corect a acelor categorii
de contribuabili care polueazi, in concordantd cu principiul “poluatorul
plateste”. Calcularea acestei obligatii fiscale in functie de valoarea de
achizitie a deseurilor, va conduce la eliminarea eventualelor fluctuatii ale
bazei de calcul determinate de costurile de tratare a respectivelor deseuri.
Aplicarea unei contributii uniforme de 2 % pentru foate categoriile de
deseuri presupune majorarea bazei impozabile, fird efecte asupra gradului
de realizare a Incasarilor la bugetul Fondului pentru mediu. Totodata, se va
asigura o evidenta si o urmérire mai riguroasa a tranzactiilor cu deseuri si
va descuraja anumite practici care permit operatorilor economici autorizati
sa ocoleasca rigorile fiscale;

- necesitatea reglementdrii unei solutii legislative pentru unitatile
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor care nu au organizat serviciul
public de salubrizare. Astfel, s-a propus un sistem de impunere, in acord cu
evolutia indicatorilor de generare a deseurilor municipale (kg/locuitori/zi)
prevazuti in Planul National de Gestionare a Deseurilor pentru anii 2019 si
2020, care au fost multiplicati cu numarul de zile calendaristice din anul de
raportare; unitatile administrativ -teritoriale care nu au organizat serviciul

public de salubrizare vor plati contributia de 50 lei/tond pentru intreaga
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cantitate de deseuri municipale estimate ca fiind generate potrivit indicilor
prevazuti in Planul National de Gestionare a Deseurilor, respectiv de
233 kg/locuitor/an in mediul urban si 105 kg/locuitor/an in mediul rural.
Aceasta masurd va conduce la stimularea organizirii de servicii de colectare
la nivelul U.A.T.-urilor pentru asigurarea indeplinirii obiectivului anual de
reducere a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile
municipale;

- necesitatea implementirii cerintelor standardului european EN 13432
pentru ambalajele biodegradabile reglementat in Ordinul ministrului
mediului, apelor si padurilor nr. 647/2016 pentru aprobarea Listei
cuprinzand standardele romane care adopti standarde europene armonizate
prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 249/2015 privind modalitatea
de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje; corelarea cu
prevederile Directivei (UE) 2015/720 a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2015 de modificare a Directivei 94/62/CE in ceea
ce priveste reducerea consumului de pungi de transport din plastic subtire,
prin care se stabileste necesitatea adoptarii de masuri care si garanteze ci
nivelul de consum anual nu depéseste 90 de pungi de transport din plastic
subtire pe persoana la 31 decembrie 2019; majorarea cuantumului ecotaxei
se impune in vederea descurajarii consumului excesiv de pungi din plastic
care afecteaza grav calitatea mediului inconjuritor, precum si pentru
incadrarea in obiectivele globale de reducere a cantititilor de pungi utilizate;
- necesitatea asigurarii controlului asupra tuturor operatorilor
economici implicati pe traseul de trasabilitate a deseurilor, prin angajarea
responsabilitatii  colectorilor/valorificatorilor care raporteaza citre
organizatiile de transfer de responsabilitate; contributia propusi prin
introducerea, la articolul 9 alineatul (1), a literei v'), sanctioneaza numai
cazurile in care cantitdtile raportate nu sunt conforme cu realitatea, iar astfel
de aspecte sunt constatate de organele de control ale AFM;

- necesitatea credrii cadrului legal pentru utilizarea aplicatiei
informatice SIATD in vederea monitorizarii si verificarii trasabilitatii
deseurilor de ambalaje in cadrul sistemului care implementeaza raspunderea
extinsd a producatorului. Aceastd aplicatie va asigura controlul asupra
cantitatilor de deseuri tranzactionate, fiind obligatorie utilizarea acestui soft
de cétre persoanele juridice care gestioneazi deseuri de ambalaje ale ciror
costuri nete si/sau costuri de colectare/valorificare/sortare/raportare sunt
finantate de organizatiile care implementeazi raspunderea extinsi a
producatorului;

- necesitatea stabilirii unui regim coercitiv, prin care si fie amendati
conduita neconforma a persoanelor juridice care refuza utilizarea aplicatiei
de trasabilitate a deseurilor;

- necesitatea completdrii cadrului legal necesar recuperdrii de
Administratia Fondului pentru Mediu a sumelor incasate din restituirea
finantarilor acordate, in concordanti cu dispozitiile art. 100 din Legea nr.
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207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificérile si completdrile
ulterioare, referitoare la deciziile privind stabilirea unor creante bugetare,
articol potrivit caruia: ”(1) Creantele bugetare reprezentdind prejudicii/plati
nelegale din fonduri publice ce trebuie recuperate potrivit legii se stabilesc
prin decizie, de catre autoritdtile competente, in mdsura in care legea
speciald nu prevede altfel. (2) Decizia previzutd la alin. (1) este titlu de
creantd bugetard potrivit art. 1 pct. 38 si poate fi contestatd potrivit
prezentului cod. Contestatia se solutioneazd de cdtre autoritatea emitentd.
Dispozitiile titlului VIII sunt aplicabile in mod corespunziitor.”’;

- intentiile, ratificate prin memorandumuri ale Guvernului Romaniei,
de extindere a obiectului de activitate al Administratiei Fondului pentru
Mediu, in sensul in care aceasta va asigura  realizarea
proiectelor/programelor finantate din fonduri europene, in contextul
Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene in ceea ce priveste cauza
C-301/17, privind obligatia Romaniei de a inchide 68 de depozite de deseuri
neconforme, in conformitate cu articolul 7 litera g) si cu articolul 13 din
Directiva 1999/31/CE; in acest scop, vor fi infiintate si vor functiona, in
baza actelor emise pentru realizarea proiectelor finantate din fonduri
europene sau alte fonduri externe, unitéti de implementare a proiectelor care
functioneaza ca structuri interne cu personalul propriu, fiind organizate
potrivit reglementdrilor din actele normative prin care au fost alocate
Romaniei fondurile respective si cele subsecvente acestora; in acest caz, nu
sunt implicate cheltuieli suplimentare;

- se stabileste temeiul legal in vederea utilizrii Fondului pentru mediu,
inclusiv pentru acoperirea cheltuielilor destinate realizirii de studii de
specialitate si expertize tehnice, care stau la baza stabilirii conditiilor si
criteriilor de finantare ale proiectelor si programelor finantate din Fondul
pentru mediu. Aceste studii de specialitate si expertize tehnice sunt necesare
elaborarii si intocmirii schemelor de ajutor de stat / minimis si a ghidurilor
de finantare, lucréri tehnice de specialitate care nu pot fi realizate de citre
personalul institutiei;

- necesitatea fluidizérii mecanismului de implementare a proiectelor si
programelor finantate din Fondul pentru mediu, prin debirocratizarea
procedurilor specifice in cadrul acestuia, in contextul in care Administratia
Fondului pentru Mediu a adoptat modalitati de inscriere a solicitantilor prin
mediul on-line, iar acest aspect presupune transmiterea in format electronic
a documentatiei prevazute in ghidurile de finantare;

- necesitatea reglementarii legislative a metodologiei de finantare care
prevede analiza, selectarea, aprobarea, implementarea proiectelor si/sau
programelor pentru protectia mediului, pentru anumite proiecte noi (lit. nou
introdusd - ee) de la art. 13 alin. (1) sau care, dintr-o eroare, nu erau
prevazute (lit. cc) si dd) de la art. 13 alin. (1); Y NN

- necesitatea protejarii fondurilor publice impotriva pierderilor cauzate
de erori, risipa, abuz sau frauda; e 3
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- necesitatea armonizarii prevederilor Legii nr. 249/2015 si O.U.G. nr.
196/2005, precum si pentru a pune in acord legislatia nationala cu cerintele
dlrectlvelor europene, prin modificarea obligatiilor pe care organizatiile
autorizate sd implementeze obligatiile privind rispunderea extinsi a
producatorului le au de indeplinit;

- necesitatea completarii prevederilor legale prin clarificarea relatiilor
contractuale pe fluxul deseurilor de ambalaje intre detinatorii de deseuri,
colectori autorizati si OIREP, in vederea imbunatatirii procesului de
atingere a obiectivelor nationale;

- necesitatea completarii cadrului legal prin introducerea unor criterii
obiective in procesul de evaluare a activititii desfasurate de citre OIREP pe
parcursul unui an calendaristic;

- necesitatea etapizarii obiectivelor de reciclare si valorificare a
deseurilor de ambalaje, pentru a evita un potential impact al cresterii
obiectivelor impuse de legislatia europeana.

Totodata, luénd in considerare faptul ci Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 a suportat, de la emiterea ei si pana in prezent,
modificari si completari care, prin parcurgerea lor nu asigura intelegerea
clara si facild a textului legal, se impune republicarea acesteia, potrivit legii.

3. Alte | Nu au fost identificate.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

macroeconomic

1'.  Impactul

mediului

concurential
domeniului
ajutoarelor de stat

asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si

2. Impactul

mediului de afaceri

asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2" Impactul

sarcinilor administrative

asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 Impactul

intreprinderilor mici si

mijlocii

asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4.  Impactul

mediului

asupra | Propunerile de modificare a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
196/2005, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, care privesc
impactul asupra mediului, vor crea premisele asiguririi fondurilor
necesare valorificarii si a acelor deseuri care nu sunt atractive din
punct de vedere economic; astfel, modificarea contrlbuuel prevazuti |
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la art. 9 alin. 1 lit. a) din OUG 196/2005 va fi impusi tuturor
categoriilor de deseuri cu valoare de piati va avea efecte pozitive
asupra mediului, pe termen mediu si lung.

Prin taxarea tuturor pungilor de transport din plastic se urmareste
diminuarea consumului si incadrarea in obiectivele europene,
conform cerintelor din Directiva (UE) 2015/720 a Parlamentului
European si a Consiliului din 29 aprilie 2015 de modificare a
Directivei 94/62/CE in ceea ce priveste reducerea consumului de
pungi de transport din plastic subtire. Modificarile propuse la Legea
nr. 249/2015 sunt de naturd a clarifica modul de realizarea a
obligatiilor de catre detinatorii deseurilor de ambalaje pentru
cresterea gradului de reciclare a acestora.

5.Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

Proiectul de act normativ nu are impact asupra veniturilor
Fondului pentru mediu, deoarece sciderea cu un procent a
contributiei reglementata la
art. 9 alin. 1 lit. a) din OUG nr. 196/2005 corelativ cu majorarea
bazei de impunere, va conduce la realizarea acelorasi venituri. in
prezent aplicarea contributiei se realizeazi la valoarea de
tranzactie a cantititii de cca. 3.400 mii tone de deseuri, respectiv
pentru suma de cca. 2.400.000 mii lei, valoarea contributiei fiind
de cca. 72.000 mii lei. Prin modificarile propuse, baza impozabila
este estimatd la cca. 5.300 mii tone de deseuri, cu o valoare de
tranzactionare de cca. 3.600.000 mii lei, valoarea contributiei

(1) contributii de asigurdri | datorate fiind de cca. 72.000.000 lei.

.8 Modificari

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

ale | Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.
cheltuielilor bugetare,

3. Impact financiar, | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

plus/minus, din care:
a) buget de stat




‘| b) bugete locale

4. Propuneri pentru | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

fundamentarea
modificarilor  veniturilor
si/sau a  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru

aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

1' Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1In
domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi
de modificare si completare a
cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica,
unitdti centralizate de achizitii
publice, structura organizatorica
internd a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara

Proiectul de act normativ transpune pa_l'gial"_Dirﬁp'é.tiva
94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje cu|
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‘|in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

amendirile ulterioare prin corelarea obiectivelor
nationale de reciclare si valorificare.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitafi
ale acestor autoritafi, in condifiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 544/2019. -
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‘| ¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei;
e) Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la  necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act
normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile
pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in
administratia publica, republicatd. Proiectul de act
normativ a fost supus comentariilor publicului prin
publicarea pe pagina de internet a Ministerului Mediului,
in data de 07.12.2018.

In ceea ce priveste modificarile si completarile la Legea
nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si deseurilor de ambalaje, se impune
aplicarea prevederilor articolului 7, alin. (13) din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald 1in
administratia publica, potrivit caruia “In cazul
reglementdrii unei situatii care, din cauza circumstantelor
sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate,
in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului
public, proiectele de acte normative se supun adoptarii in
procedura de urgentd prevazuta de reglementarile in
vigoare.”

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  in  urma implementérii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale, infiintarea de
nol  organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

VIORICA BANCILA |
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