EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti
pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2016 privind integrarea
sistemului feroviar din Romaénia in spatiul feroviar unic european

Sectiunea 1
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar
din Roménia in spatiul feroviar unic european, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 900 din 9 noiembrie
2016 transpune in legislatia nationala Directiva 2012/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind instituirea spatiului feroviar unic european, publicati in
Jurnalul Oficial L 343, din data de 14.12.2012.

Aceasta directiva unifica Directiva 91/440/CEE a
Consiliului din 29 iulie 1991 privind dezvoltarea cailor ferate
comunitare, Directiva 95/18/CE a Consiliului din 19 iunie 1995
privind acordarea de licente intreprinderilor feroviare si
Directiva 2001/14/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2001 privind repartizarea
capacitdtilor de infrastructura feroviara si perceperea de tarife
pentru utilizarea infrastructurii feroviare.

Una dintre sarcinile Romaniei in calitate de stat membru
al Uniunii Europene a fost acela de a transpune directiva
europeana pana la termenul impus, 16 iunie 2015.

Directiva 2012/34/UE a fost modificatd prin Directiva
(UE) 2016/2370 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 decembrie 2016 de modificare a Directivei 2012/34/UE 1in
ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport
feroviar intern de calatori si guvernanta infrastructurii
feroviare, publicatd in Jurnalul Oficial L 352/1 din data de
23,12, 2016

Obligatia statelor membre UE este de a transpune in
legislatia internd Directiva (UE) 2016/2370 péna la data de
25.12.2018. ; -




Ca urmare a transpunerii incomplete a Directivei
2012/34/UE  privind instituirea spatiului feroviar unic
European, Comisia Europeani a transmis scrisoarea de punere
in intarziere nr. C(2017)8126 final/08.12.2017, avand ca obiect
transpunerea si punerea in aplicarea prevederilor Directivei
2012/34/UE ( Cauza 2017/2140).

Deoarece Roménia a raspuns scrisorii Comisiei Europene
de punere in intéarziere la data de 5 aprilie 2018, prin adresa nr.
K2/967/05.04.2018, asumandu-si modificarea Legii nr.
202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romania in
spatiul feroviar unic european, 1in cazul in care Curtea de
Justitie a Uniunii Europene va decide impotriva Romaniei,
CJUE poate aplica sanctiuni pecuniare (plata unei sume
forfetare si/sau a unor penalititi cu titlu cominatoriu, conform
prevederilor art. 260 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene).

Pentru Romaénia suma minimi forfetara stabilitd in
conformitate cu Comunicarea Comisiei Europene (2015), nr.
C257 din 6 august 2015 privind punerea in aplicare a art. 260
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene este de
1.855.000 euro si penalitati cuprinse intre 2.250 euro si 134.000
euro/zi de intarziere, avind in vedere ci dezvoltarea ciilor
ferate comunitare reprezintd unul dintre domeniile-tinta care
trebuie reglementate, iar ca o consecintd imediati a neadoptarii
masurilor stabilite prin prezentul act normativ este afectati
dezvoltarea unui mediu concurential echitabil pe piata
serviciilor de transport feroviar.

In cazul in care va fi intarziata reglementarea completd a
deficientelor din domeniul integrarii sistemului feroviar din
Romania in spatiul feroviar unic European si clarificarea
aspectelor legislative sesizate de catre Comisia Europeani in
actul normativ, Romania risca §i actiuni in justitie din partea
operatorilor economici afectati financiar de aceasta intarziere.

Comisia Europeand considera ¢a Roménia nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 11
alineatele (2), (3) si (6), al articolului 19, al articolului 23
alineatul (1), al articolului 25 alineatul (3), al articolului 27
coroborat cu punctele 2 si 6 din anexa IV, al articolului 30
alineatele (6) si (2), al articolului 55 alineatul (3) si al articolului
56 alineatul (1) din Directiva 2012/34/UE.

Urmare a declansdrii infringementului, autoritatile
romane si-au asumat ¢i vor modifica, acolo unde este cazul,
Legea 202/2016 si vor transpune in legislatia nationald

Directiva (UE) 2370/2016 prin acelasi act normativ., YT
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De asemenea, avand in vedere si Scrisoarea de Somare in
Cauza 2019/0084 - avand ca obiect necomunicarea masurilor
nationale de transpunere a Directivei (UE) 2016/2370 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016
de modificare a Directivei 2012/34/UE in ceea ce priveste
deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern
de calatori si guvernanta infrastructurii feroviare, autoritatile
romane trebuie sa transpuna, in regim de maximi urgents,
Directiva (UE) nr. 2016/2370/UE.

11, In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a
acesteia

Prezentul act normativ creeaza cadrul legal pentru transpunerea
in legislatia nationald a Directivei (UE) 2016/2370 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016
de modificare a Directivei 2012/34/UE in ceea ce priveste
deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern
de calatori si guvernanta infrastructurii feroviare, publicati in
Jurnalul Oficial L 352/1 din data de 23.12.2016

2. Schimbiri
preconizate

Prin proiectul de act normativ, se au in vedere
urmatoarele :

- completarea si modificarea Legii nr. 202/2016 privind
integrarea sistemului feroviar din Roménia in spatiul feroviar
unic European, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 900 din 09.11.2016, in vederea transpunerii corecte
si complete in legislatia nationald a Directivei 2012/34/UE,
conform scrisorii de punere in intarziere nr. C(2017)8126
final/08.12.2017 a Comisiei Europene ;

- transpunerea in legislatia nationala a Directivei (UE)
2016/2370 a Parlamentului European si a Consiliului din 14
decembrie 2016 de modificare a Directivei 2012/34/UE in ceea
ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport
feroviar intern de calatori si guvernanta infrastructurii
feroviare.

- crearea cadrului de reglementare pentru implementarea
Deciziei delegate 2017/2075 a Comisiei din 4 septembrie 2017
de finlocuire a anexei VII la Directiva 2012/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea
spatiului feroviar unic european.

Prin prezentul proiect de act normativ se introduc noi
cerinte, menite sa asigure independenta administratorului de
infrastructura. Statele membre trebuie si aiba libertatea de a
alege intre diferite modele organizationale, de la separarea
structurald totald la integrarea verticald, sub rezerva unor
garantii corespunzitoare, care sd asigure impartialitatea
administratorului de infrastructura in ceea ce priveste functiile
esentiale, gestionarea traficului si planificarea intretinerii.

Statele membre trebuie sa se asigure cd, in limitele de tatifare




si de alocare in vigoare, administratorul de infrastructura se
bucura de independentd organizationald si decizionala in ceea
ce priveste functiile sale esentiale.

Adoptarea deciziilor de catre administratorii de
infrastructura in ceea ce priveste alocarea traselor s1 in ceea ce
priveste tarifarea infrastructurii reprezintd functii esentiale
pentru a garanta un acces echitabil si nediscriminatoriu la
infrastructura feroviard, astfel incat sa existe garantil stricte
pentru a se evita orice abuz de influentd asupra deciziilor luate
de administratorul de infrastructurd referitoare la astfel de
functii. Aceste garantii trebuie sa fie adaptate structurilor
diferite de guvernanta ale entitatilor feroviare.

Organismele de reglementare ar trebui sd coopereze
pentru a asigura accesul nediscriminatoriu la infrastructura
feroviara si sd coopereze in ceea ce priveste chestiunile legate
de serviciile feroviare internationale sau de infrastructura
feroviara binationala care necesitd decizii din partea a doud sau
mai multe organisme de reglementare, cu scopul de a-si
coordona procesul decizional, pentru a evita insecuritatea
juridica si pentru a asigura eficienta serviciilor feroviare
internationale.

- completarea Legii nr. 202/2016 prvind integrarea
sistemului feroviar din Romania in spatiul feroviar unic
european, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 900 din 09.11.2016, in sensul introducerii unei prevederi
care sd permitd functionarea Consiliului National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar péna la numirea
presedintelui acestuia, conform prevederilor art. 55 alin (3) din
Legea nr. 202/2016, prin introducerea in lege a unui nou alineat,
dupa alin. (3) al art. 55 (dupa renumerotare, pct.30 din proiectul
de ordonanta de urgentd), dupa cum urmeaza:

e In cazul vacantirii functiei de Presedinte al
Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar
sau in cazul in care Presedintele Consiliului National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar se afla in imposibilitate
obiectivd de a-si exercita mandatul fard sd-si fi delegat
atributiile pentru mai mult de 10 zile consecutive, Presedintele
Consiliului Concurentei va exercita temporar mandatul de
Presedinte al Consiliului National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar pana la desemnarea unui nou Presedinte al
Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar,
respectiv pe perioada pentru care a intervenit indisponibilitatea
exercitirii mandatului Presedintelui Consiliului National de

Supraveghere din Domeniul Feroviar.” P—




Avand in vedere decesul Presedintelui Consiliului
National de Supraveghere din Domeniul Feroviar, precedat de
indisponibilitatea acestuia de a-si exercita mandatul in cursul
lunii martie 2019, Consiliul National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar s-a aflat in imposibilitatea de a fi convocat,
de a delibera si de a decide in domeniul sdu de activitate,
situatie care persistd si in prezent.

Conform art. 55 alin (6) din Legea 202/2016, Consiliul
National de Supraveghere din Domeniul Feroviar delibereaza
si decide valabil in cvorum de cel putin 3 membri, dintre care
unul trebuie sd fie Presedintele sau reprezentantul sau
desemnat.

in conformitate cu art. 11 alin. (1) din Regulamentul din
5 mai 2017 de organizare, functionare si procedurd a
Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar
(denumit, in continuare, Regulament), convocarea sedintelor
acestuia, incluzand data, locul si ordinea de zi, trebuie aprobate
de presedintele Consiliului National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar, impreuna cu materialele ce urmeaza sa fie
supuse dezbaterilor.

Art. 10 alin. (2) din Regulament reglementeaza
posibilitatea ca, In cazul in care presedintele Consiliului
National de Supraveghere din Domeniul Feroviar nu 1$1 poate
indeplini atribufiile din motive obiective, sedintele acestuia sa
fie conduse de un membru al Consiliului desemnat de

Asadar, nici Legea nr. 202/2016 si1 nic1 Regulamentul nu
contin prevederi care sd permitd convocarea sedintelor
Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar,
deliberarea si adoptarea deciziilor in situafia in care
presedintele Consiliului National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar nu a delegat, in mod expres, atributiile sale
unui alt membru al Consiliului.

3. Alte informatii

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ vizeazd functionarea sistemului
feroviar romdn pe baza unui set de reguli clare si
nediscriminatorii, ceea ce va favoriza dezvoltarea unui mediu

concurential echitabil pe piata serviciilor de transport feéroviar. |.
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Cresterea competitivitatii transportului feroviar pe piata
internd a serviciilor de transport va avea ca efect cresterea
progresivd a gradului de acoperire a costurilor companiilor
feroviare pe baza veniturilor proprii obtinute din activitatea
comerciald, ceea ce va conduce la diminuarea treptatd a
necesitatilor de finantare de la bugetul de stat in scopul
acoperirii costurilor.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2" Impactul asupra
sarcinilor
administrative

a) Se va cuantifica
impactul net al
sarcinilor
administrative,
evidentiindu-se
costurile
administrative
generate de noul act
normativ sau de
modificarea
legislativa, cat si de
costurile
administrative
eliminate.
b)Simplificarea
procedurilor
administrative.

atat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2> Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

a) Se va prezenta
rezultatul cu privire la
aplicarea testului
intreprinderilor mici si
mijlocii, precum = $i
avizul  obtinut in
conformitate cu
dispozitiile Legii nr.
346/2004 privind
stimularea infiintari $1
dezvoltarii
intreprinderilor mici si
mijlocii, cu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




modificarile si
completarile
ulterioare, de la Grupul
pentru evaluarea
impactului  economic
al actelor normative
asupra intreprinderilor
mici si  mijlocii,
anterior  transmiterii
actului spre avizare pe
circuitul
interministerial.

b) Se va indica
procentul pe care il
detin  intreprinderile
mici si  mijlocii in
cadrul  afectat de

masura legislativa,
precum $i impactul
acesteia asupra
activitatilor

intreprinderilor mici $i
mijlocii din domeniul

respectiv.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului Tnconjurator

5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii Lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe
5 ani
1 2 3 ] 4 | 5 | 6 7




1.Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

buget de stat, din acesta:

cheltuieli de personal

3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

buget de stat

bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa scaderea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea
modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a

Prin prezentul act normativ se modifica si se completeaza
Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar
din Romania in spatiul feroviar unic european, publicatd
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 900 din 09 noiembrie
2016




intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate Tn
vederea implementdrii
noilor dispozitii;

1. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

a) impact legislativ-
prevederi de modificare si

completare a  cadrului
normativ  in  domeniul
achizitiilor publice,

prevederi derogatorii.

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme
electronice  utilizate 1n
desfasurarea  procedurilor
de achizitie publica, unitati

centralizate de achiziti
publice, structura
organizatoricd internd a

autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare.

Proiectul de act normativ transpune Directiva (UE)
2016/2370 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 decembrie 2016 de modificare a Directivei 2012/34/UE
in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de
transport feroviar intern de cdlatori §i guvernanta
infrastructurii feroviare.

Proiectul de act normativ creeaza cadrul de reglementare
pentru implementarea Deciziei delegate 2017/2075 a
Comisiei din 4 septembrie 2017 de inlocuire a anexei VII
la Directiva 2012/34/UE.

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




6. Alte informatii

| Nu au fost identificate

Consultdarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7
din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea $i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum $i a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 561/20009.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum $i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitafi ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii de
Guvern nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritafilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotaréarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea
de catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.546/2019, de

Consiliul Superior al Magistraturii _prin _Hetararea |
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b)  Consiliul Suprem de |nr.104/2019 si de Curtea de Conturi prin avizul
Aparare a Tarii nr.3820/2019

c) Consiliul Economic si

Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

f) Consiliul Superior al

Magistraturii

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societaii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7
din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §1 prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum i a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotédrarea de Guvern nr.
561/2009.

2. Informarea societatii
civile cu  privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii  proiectului
de act normativ, precum i
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masuri de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/ sau locale -

Nu este cazul.

infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor  institutiilor
existente
2. Alte informatii Nu au fost identificate A
7
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romaénia in spatiul feroviar unic
european, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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