EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti pentru modificarea si completarea
art. 29 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe
ciile ferate romane si reorganizarea Societitii Nationale a Ciilor Ferate Romane

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

I Descrierea
situatiei actuale

Prin art. 29 alin. (1) a fost instituitd zona de siguranti si zona
de protectie a infrastructurii feroviare publice, in scopul
desfasurarii in bune conditii a circulatiei feroviare si al prevenirii
evenimentelor de cale ferata.

Art. 29 alin. (2) stabileste ca ,Zona de siguranti a
infrastructurii feroviare publice cuprinde fasiile de teren, in limita
de 20 m fiecare, situate de o parte si de alta a axei ciii ferate,
necesare pentru amplasarea instalatiilor de semnalizare si de
sigurantd a circulatiei si a celorlalte instalatii de conducere
operativad a circulatiei trenurilor, precum si a instalatiilor si
lucririlor de protectie a mediului. ....”

In prezent, activitatea de circulatie feroviara se confrunti cu
perturbari ale traficului din cauza caderilor de arbori, aflati in
zona de siguranta a infrastructurii feroviare publice, generate de
furtuni, caderi de zapada, chiciurd, vénturi puternice, prin
ocuparea gabaritului de liberad trecere sau chiar caderi de arbori
peste trenurile aflate in circulatie.

In cursul anul 2017 s-au produs peste 220 caderi de copaci
peste calea feratd, care au afectat atat linia de contact pentru
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alimentarea cu energie electrica de tractiune cét si alte elemente
ale infrastructurii feroviare (linii, echipamente electrice), cit si a
materialul rulant (locomotive §i vagoane) din compunerea
trenurilor.

In ultimele 4 luni ale anului 2017, ca urmare a caderii
accidentale de arbori peste infrastructura feroviard, s-a produs
intérzierea a 105 trenuri de calatori cu un total de peste 9.500
minute, precum si pagube materiale ale cdror valoare se ridici la
peste 200.000 lei. Numai in data de 10 decembrie 2017 a fost
necesard interventia personalului si utilajelor CFR pentru taierea
s1 scoaterea din gabaritul caii ferate a 21 de arbori in zonele Ilva
Mica — Vatra Dornei, Lainici — Livezeni §i Orsova — Caransebes,
care au produs blocarea circulatiei feroviare pentru un total 11 ore
s Intdrzierea a 19 trenuri de cilatori cu un total de 2.733 minute
(peste 45 ore), cu o medie de 2:15 ore/tren.

In perioada iulie 2018 - martie 2019, s-au produs peste 300
caderi de arbori peste calea feratd, cu afectarea liniei de contact
pentru alimentarea cu energie electricd de tractiune, a celorlalte
elemente ale infrastructurii feroviare (linii, echipamente electrice)
precum si a materialului rulant (locomotive si vagoane) din
compunerea trenurilor aflate in miscare.

Pentru restabilirea circulatiei feroviare au fost efectuate actiuni
operative care au constat in debitarea si scoaterea materialului
lemnos din gabaritul cdii si in interventii cu utilaje si personal
specializat in vederea remedierii sistemului de alimentare cu
energie electricd de tractiune a trenurilor.

Ca urmare, in perioada precizata, s-a produs intirzierea a 203
trenuri de célatori cu un total de peste 30.500 min. precum si
pagube materiale ale caror valoare se ridica la peste 500.000 lei.

In data de 19/20.07.2018 a fost necesari interventia
personalului si utilajelor CFR pentru tiierea si scoaterea din
gabaritul cdii ferate a 21 de arbori in zonele Ilva Micd — Vatra
Dornei, Lainici — Livezeni §i Orsova — Caransebes, care au
produs blocarea circulatiei feroviare timp de 11 ore in total si
intarzierea a 19 trenuri de calatori cu un total de 2.733 min (peste
45 ore), cu o medie de 2:15 ore/tren.

La data de 31.07.2018 a fost necesara interventia personalului
si utilajelor CFR pentru taierea §i scoaterea din gabaritul caii
ferate a 12 arbori in zonele Crivina — Peris si Bacidu - Roman,
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care au produs blocarea circulatiei feroviare si Intarzierea a 7
trenuri de céldtori cu un total de 587 min, cu o medie de 84
min/tren.

in perioada 15.12. — 17.12.2018 intre statille Caransebes —
Resita Nord, Varadia — Radna — Zam, Orsova — Caransebes,
Lugoj — Ilia, Petrosani — Livezeni, Rimnicu Vilcea — Podu Olt,
Armenis — Slatina Timis, in conditiile unei ninsori abundente, s-a
produs céaderea a 169 de arbori, care au produs blocarea
circulatiei feroviare si intirzierea a 122 trenuri de cildtori cu un
total de 24.508 minute, cu o medie de 201 min/tren.

La data de 10.03.2019 intre statiile Bicsadu Oltului — Baile
Tusnad, precum si intre statiile Darste — Timisul de Sus datorita
precipitatiilor s-au produs cdderi de arbori, care au produs
blocarea circulatiei feroviare si intirzierea a 26 de trenuri de
calatori cu un total de 947 minute, cu o medie de 36 min/tren.

Pentru evitarea acestor situatii repetate, care pot avea grave
repercusiuni asupra sigurantei circulatiei feroviare, singura solutie
este taierea In scop preventiv a arborilor cu risc de cadere, in zona
de siguranta feroviard de 20 m definitad de prevederile legislative
in vigoare.

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, restabilirea cu
operativitate a circulatiei normale a trenurilor este ingreunatd de
modul de lucru impus de autorititile din domeniul silvic,
prevederi care impun parcurgerea unor etape laborioase in ceea ce
priveste degajarea masei lemnoase din gabaritul de libera trecere
feroviar, atat la actiunile preventive cit si la interventiile
accidentale.

In cazul interventiilor accidentale, modul actual de lucru pentru
restabilirea circulatiei feroviare conduce la intirzieri majore in
circulatia trenurilor, pe de o parte din cauza temporizarii
interventiilor accidentale, iar pe de altd parte din cauza limitarii
eficientei actiunilor preventive.

2.Schimbari
preconizate

Prin modificérile propuse se stabileste cadrul legal care
permite administratorului infrastructurii realizarea prompti a
interventiilor necesare in situatii potential periculoase pentru
siguranta circulatiei trenurilor si/sau pentru perturbarea masiva a
traficului feroviar. Astfel:

- sunt introduse termene operative — 30 de zile — pentru
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emiterea acordurilor $i marcarea arborilor destinati tdierii in
vederea permiterii interventiilor administratorului infrastructurii
pentru toaletarea, dobordrea si indepartarea arborilor aflati in
limita zonei de siguranta a infrastructurii feroviare,

- sunt definite situatiile exceptionale in care administratorul
infrastructurii feroviare poate realiza interventii in limita zonei de
sigurantd a infrastructurii feroviare fira acordul prealabil al
autoritatilor silvice,

- sunt stabilite proceduri privind estimarea si valorificarea
volumului de masid lemnoasad rezultatd in urma interventiilor
administratorul infrastructurii feroviare in limita zonei de
sigurantd a infrastructurii feroviare.

3. Alte informatii

Neadoptarea in regim de urgentd a modificarilor legislative
propuse poate conduce la:

- riscul producerii unor accidente feroviare grave cauzate de
caderea copacilor peste calea ferata;

- riscul escaladarii situatiilor de perturbare masiva a traficului
feroviar prin temporizarea interventiilor pentru restabilirea
circulatiei ulterior caderilor de arbori.

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Projectul de act normativ nu are impact in acest

domeniu.

1'. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu are impact in acest

concurential si

ajutoarelor de stat

domeniului | domeniu.

2. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu are impact in acest

de afaceri domeniu.

2'. Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu are impact in acest
administrative domeniu.

. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu are impact in acest
intreprinderilor  mici  si | domeniu.

mijlocii

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu are impact in acest
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domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii Lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 | 4 E |6 7
1.Modificari ale | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurdri

2, Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




buget de stat
bugete locale

-+ Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa scadderea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate

privind fundamentarea
modificérilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative 1in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'.Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

9 Conformitatea
roiectului de act

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




legislatia
comunitard  in cazul
proiectelor ce transpun
revederi comunitare

normativ = cu

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si alte
organisme implicate

Mentionam  c¢d@ au  fost  Intreprinse/indeplinite
demersurile/procedurile  legale privind transparenta
decizionala, prevazute de Legea nr. 52/2003 si de art. 7
alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptdrii/aprobarii, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a

avut  loc  consultarea,
precum $1 a modului in
care activitatea acestor

organizafii este legati de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultarile organizate
cu autoritatile

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest sub_igct.




administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitafi ale
acestor autoritati, in
conditiile = Hotararii de
Guvern nr.  521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor

interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii  privind
avizarea de catre:

Consiliul Legislativ
Consiliul ~ Suprem  de
Apérare a Tarii

Consiliul  Economic  si
Social

Consiliul Concurentei
Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.565/2019.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societitii | Mentionim ci  au
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civile cu privire la | demersurile/procedurile legale privind transparenta

necesitatea elaborarii | decizionala, prevazute de de Legea nr. 52/2003 si art. 7

proiectului de act | alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul

normativ Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr.
561/2009. Proiectul a fost publicat pe site-ul Ministerului
Transporturilor

2. Informarea societatii | Nu este cazul.

civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii
s1 securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritdtile administratiei
publice centrale si/ sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea §i completarea art. 29 din
Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 12/1998 privind transportul pe ciile ferate
romane si reorganizarea Societdtii Nationale a Cilor Ferate Romane, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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