EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Sectiuneaa 2 —a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

I. Asa cum prevede art. 4 alin. (1) din Legea nr. 227/2006 privind prevenirea si
combaterea dopajului in sport, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
Agentia Nationald Anti-Doping este institutie publicd cu personalitate juridicd, cu
autonomie decizionald si operationald in activitatea anti-doping si de cercetare
stiingificdA in domeniu, in subordinea Guvernului, coordonatd de prim-ministru,
finantatd din venituri proprii i subventii acordate de la bugetul de stat, prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului.

Prin art. 8 pct. IX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2016 privind
stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, a fost modificatd §i completatd Legea nr.
227/2006 privind prevenirea si combaterea dopajului in sport, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, in sensul cd Laboratorul de control doping se
organizeazi ca institutie publica cu personalitate juridicd, independentd din punct de
vedere analitic, financiar, stiintific si operational fatd de Agentie si orice structurd
sportivd, in subordinea Guvernului §i coordonarea prim-ministrului, prin Secretariatul
General al Guvernului, finantat din venituri proprii §i subventii acordate de la bugetul
de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, prin desfiintarea Directiei
cercetare si laborator antidoping din cadrul Agentiei Nationale Anti-Doping si
preluarea activitatii acesteia.

Potrivit dispozitiilor Hotararii Guvernului nr. 521/2016 privind organizarea,
functionarea si finantarea Laboratorului de control doping si pentru modificarea
Hotardrii Guvernului nr. 1522/2006 privind aprobarea structurii organizatorice §i a
Regulamentului de organizare si functionare ale Agentiei Nationale Anti-Doping, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Laboratorul de control doping este organizat si
functioneazi ca institutie publicd cu personalitate juridica, independenta din punct de
vedere analitic, stiintific si operational fatd de Agentia Nationald Anti-Doping si orice
structurd sportivd, finantatd din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de
stat, prin bugetul Agentiei Nationale Anti-Doping.

Potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 227/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, presedintele Agentiei Nationale Anti-Doping
stabileste, prin ordin, tarifele pentru formarea si perfectionarea ofiterilor de control
doping, precum si tarifele pentru testarea suplimentelor nutritive. :
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In 21 iulie 2009 Romania a devenit singura tard din Europa de Est care are un
laborator de control doping acreditat de Agentia Mondiala Anti-Doping, iar in data de
29 noiembrie 2017 acreditarea internationald a Laboratorului de Control Doping din
Roménia a fost suspendati pe o perioadd de 6 luni, prin decizia Presedintelui
Comitetului Executiv al Agentiei Mondiale Anti-Doping, ca urmare a
neconformitatilor majore cu privire la Standardul International pentru Laboratoare, ce
au inclus si nerespectarea Codului de Etica, perioada prelungitd ulterior, pand la
rezolvarea tuturor actiunilor corective impuse de Agentia Mondiala Anti-Doping.

In data de 4 aprilie 2019, Agentia Mondiald Anti-Doping, conform deciziei
Presedintelui Comitetului Executiv, a ridicat suspendarea acreditarii Laboratorului de
Control Doping din Romaénia.

La acest moment nu existd o prevedere legald cu privire entitatea competentd sa
stabileasca tarifele pentru analiza probelor de control doping, pentru eliberarea
pachetului de documente §i pentru pastrarea pe termen lung a probelor de control
doping. '

Potrivit dispozitiilor art. 2 lit. u) din Hotardrea Guvernului nr. 521/2016, cu
modificdrile si completirile ulterioare, printre atributiile Laboratorului de control
doping se regéseste si aceea de a efectua analize privind contaminarea cu substante
dopante a suplimentelor alimentare, la cererea autoritdtii de testare i, drept urmare, se
impune ca preturile pentru aceste analize sa fie stabilite de Laboratorul de control
doping si nu de citre ANAD asa cum prevede art. 15 alin. (2) din Legea 227/2016
privind prevenirea si combaterea dopajului in sport, republicatd. La momentul actual,
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale Anti-Doping nr. 49/2015 pentru aprobarea
cuantumului taxelor de prelevare si analizare a probelor de control doping a fost
abrogat la solicitarea conducerii Laboratorului de control doping, prin Ordinul nr.
107/2019, ca urmare a necesitdtii implementarii prevederilor pct. 4.1.8. din Standardul
International pentru Laboratoare versiunea 9.0./2016, conform careia "Laboratorul va
fi organizat §i va ramdne independent din punct de vedere operational fatd de
Organizatiile Anti — Doping pentru a demonstra increderea deplind in competenta,
impartialitatea, judecata sau integritatea operationald in conformitate cu art. 4.1.5d
din ISO/IEC 17025. Independenta operationald implica faptul ca Laboratorul sa aiba
un buget separat care sa-i permitd acestuia gestionarea propriei activitdti, fard nici un
obstacol sau imixtiune’,

Noua versiune a Standardului International pentru Laboratoare, ce va intra in
vigoare de la data de 1 noiembrie 2019, prevede la pct. 4.2.3. — Independenta si
impartialitatea Laboratorului, cd * Pentru a evita potentialele conflicte de interese,
Laboratorul trebuie sa fie independent din punct de vedere administrativ gi
operational de orice organizatie care ar putea exercita o presiune necuvenita asupra
sa §i ar putea afecta executarea impartiald a sarcinilor §i operatiunilor sale. Aceasta
include, dar nu se limiteaza la organizatiile anti-doping sau orice alte organizatii
sportive sau politice. Acest lucru este necesar pentru a asigura increderea deplind in
competenta, impartialitatea, judecata sau integritatea operationald a laboratorului, in

conformitate cu ISO/IEC 17025.

Independenta administrativd_impune ca Laboratorul sd fie o entitate juridicd
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l_separata", fard alte legdturi administrative fatd de o Organizatie Anti — Doping sau alte
organizatii sportive sau politice.

Independenta operationald impune ca Laboratorul sd isi gestioneze propriile
afaceri fird obstacole, interferente sau indicatii de la orice Organizatie Anti - Doping,
organizatii sportive sau orice altd Persoand. Acest lucru impune ca Laboratorul sa
aibd un buget dedicat care sd-i permitd punerea in aplicare a unui proces eficient de
aprobare pentru achizitionarea la timp a materialelor de referintd, a reactivilor, a
consumabilelor si a aparaturii esentiale necesare, precum si decizii de management |
independente ale Laboratorului cu privire la recrutarea, retentia si instruirea
personalului, participarea la intdlniri stiintifice, simpozioane, etc. Acest lucru nu
impiedicd laboratorul sa primeascd granturi sau alt suport financiar de la organizatia
gazdd (ex. universitate, spital, institutie publicd), Organizatii Anti-Doping, organizafii
sportive, Guvern sau alti sponsori §i sa urmeze reglementdrile contabile legale,
aplicabile in privinta primirii si administrarii acestor fonduri.”

Ultima lista prin care au fost stabilite tarifele pentru activitatea prestata de
Laboratorul de control doping a fost aprobata in data de 15 martie 2017, prin decizia
directorului Laboratorului de control doping nr. 14/2017 si este publicatd pe site-ul
institutiei. Aceastd lista de preturi nu cuprinde preturile pentru toate analizele si
serviciile prestate de Laboratorul de control doping. In sistemul de management si
administrare anti-doping ADAMS, a fost publicatd o lista diferitd de preturi fata de cea
stabilitd prin decizia directorului Laboratorului nr. 14/2017, valabila pentru perioada 1
ianuarie 2017- 31 decembrie 2017.

I1. Prin intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 31/2019 privind
acordarea unor facilitdti fiscale si pentru modificarea §i completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 11/2018 pentru adoptarea unor mdsuri bugetare si pentru modificarea
Legii — cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice a
fost modificatd anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, capitolul III, litera
E, articolul 5, alineatul (3), in sensul ca sprijinul statului la salariile personalului
clerical din afara granitelor este stabilit la nivelul salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plat, aprobat potrivit legii, fapt ce a generat un blocaj la nivelul salarizérii
personalului clerical din afara granitelor tarii.

2. Schimbiri preconizate
Prin promovarea prezentului proiect de act normativ se au in vedere urmatoarele:

I. Legea nr. 227/2006 privind prevenirea si combaterea dopajului in sport,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 156 din 1 martie 2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifici si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Dupi art. 5' se introduce un nou articol, art. 5*, cu urmitorul cuprins:

"(1) La propunerea motivatd a Laboratorului de control doping, tarifele stabilite de
cdtre acesta pentru analiza probelor de control doping si a suplimentelor nutritive,
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pentru eliberarea pachetului de documente §i pentru pdsirarea pe termen lung a
probelor de control doping se aproba prin ordin al secretarului general al Guvernului,
care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) Tarifele sunt aduse la cunostinta autoritdtilor de testare prin publicare in
sistemul de management si administrare anti-doping ADAMS, conform prevederilor
Standardului International pentru Laboratoare.”

2. Alineatul (2) al articolului 15 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

”(2) Tarifele pentru formarea si perfectionarea ofiterilor de control doping se aproba
prin ordin al presedintelui Agentiei, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.”

II. Alineatul (3) al articolului 5 din anexa nr. I, capitolul III, litera E din Legea —
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificarile i
completirile ulterioare, se modifica si va avea urmétorul cuprins:

"(3) Destinatiile sumei prevdzute la alin. (1) se stabilesc de unitdtile centrale ale
cultelor recunoscute, impreund cu conducerile unitdtilor de cult din afara granitelor,
urménd a fi utilizatd pentru completarea salariilor personalului clerical al
respectivelor unitdfi, inclusiv pentru plata tuturor contribufiilor prevazute de lege.
Obligatia de a justifica modul de utilizare a acestei sume revine unitdtii centrale de
cult din Romdnia, prin prezentarea la Secretariatul de Stat pentru Culte a
documentelor prevdzute de normele legale in vigoare.”

3. Alte informatii

I. Neadoptarea de urgentd a unui cadru legislativ pentru stabilirea de cétre
Laboratorul de control doping a cuantumului tarifelor percepute pentru activitatea
prestatd, corelate cu costurile asociate (achizitii, salarii, regie, etc.), inseamna
mentinerea unei stari de fapt incerte in care Laboratorul se afld, in ceea ce priveste
independenta administrativd si operationald si implicit a mentinerii acreditérii
internationale conferite de Agentia Mondiald Anti-Doping.

Pana la aceastd data, dupd ridicarea suspendarii, numeroase autoritdti de testare si
recoltare internationale au solicitat Laboratorului de control doping, o lista de preturi
pentru serviciile sale si, din cauza lipsei comunicérii acestei liste complete si a
nepublicarii acesteia in sistemul ADAMS, pot fi aplicate noi sanctiuni din partea
Agentiei Mondiale Anti-Doping, care vor impieta asupra continudrii activitatii
Laboratorului, generand noi costuri.

De la reluarea activitatii, Laboratorul a analizat si a emis buletine de analizad pentru
un numir de peste 100 de probe de control doping primite de la Agentia Nantionald
Anti-Doping si autoritati de testare internationale.

in conformitate cu prevederlle legale prlvmd prevenirea si combaterea dopajului in
sport este necesar ca, prin stabilirea tarifelor, Laboratorul de control doping, pentru
cheltuieli curente si de capital, Laboratorul de control doping sa se ﬁnanteze si din
venituri proprii necesare derularii activitatii curente.

4




|

Neadoptarea masurilor propuse prin prezenta ordonantd de urgentd va putea
determina revocarea acreditdrii internationale a Laboratorului de control doping in
orice moment, datoritd lipsei independentei administrative prin preluarea de cétre
ANAD, entitate de care Laboratorul s-a desprins, avand activitati diferite, a atributiilor
de tarifare a analizelor suplimentelor alimentare, ceea ce reprezintd o imixtiune in
functionarea Laboratorului ca entitate autonomd, precum $i nerecunoasterea dreptului
la autonomie a acestuia.

II. Avand in vedere faptul ci, prin reglementarea actuala a platii salariilor preotilor
romani care activeazi in strdindtate, sunt afectate bugetele reprezentantelor si
comunititilor ortodoxe romane din afara granitelor, care nu vor mai putea asigura
fondul de salarii necesar functiondrii acestor institutii bisericesti importante si luénd in
considerare cd personalul clerical cu functii de conducere din cadrul eparhiilor
ortodoxe roménesti din diaspora nu mai poate fi remunerat suplimentar, spre deosebire
de preotii de parohie, pentru activitatea extrem de complexa pe care o desfasoard, se
impune cu celeritate revenirea la forma initiala a dispozitiilor anexei nr. I capitolul III,
litera E, articolul 5, alineatul (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

Totodatd, toate cele prezentate si care au condus la elaborarea si promovarea
proiectului de ordonantd de urgentd a Guvernului au constituit situatii extraordinare a
caror reglementare nu poate fi amanata.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2!.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe cinci ani
curent patru ani
1 2 3 /4|5| 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i.  impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
i.  contributii de asigurari

2Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa




reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intririi in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ,

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarid in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationala ori la alt document al unei organizatiﬂinternationale:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului
prin avizul nr. 558/2019.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente o

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte

normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
VIORICA BANCILA





