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»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilile prin legea sa organicd de infiinfare, organizare si functionare.” (Ari. 141 din Constitufia Romdnici revizuila)
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referitor la proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind Codul

administrativ al Romaniei

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea profectului de Ordonantd de wrgentd a Guvernului privind Codul

administrativ al Romdniei,
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 24872013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sedinta
din data de 11.06.2019, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:
* nu sunt intrunite conditiile previzute de Constitutia Roméniei si legislatia subsecventi privind
“urgenta™ emiterii actului normativ. Constitutia Romaniei impune adoptarea modificirilor la
legile speciale organice exclusiv prin lege, in urma dezbaterilor parlamentare $i nu prin

ordonante ale Guvernului, strict interzise in aceste domenii majore;



un proiect de o asemenea complexitate trebuie sa treaca prin filtrul dezbaterilor parlamentare,
prilej cu care toti actorii implicati sa poatd formula propuneri si observatii, fiind necesar ca
acestea sd vind atat de la structurile asociative, cat si de la sindicate sau alte entitati juridice;
codul administrativ reprezintd Lo operd de legiferare complexd™ - conform notei de
fundamentare - de naturd a afecta regimul juridic, statutul si raporturile de munci aplicabile,
dupa caz, prefectului, alesilor locali, functionarului public, personalului contractual din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, precum si regimului bunurilor apartinand proprietatii publice
si publice a statului si unita{tlor administrative-teritoriale, raspunderea administrativa, serviciile
publice §i tocmai din aceastd perspectivd nu se justificd aprobarea/legiferarea acestuia prin
ordonantd de urgenti;

se¢ impune ca adoptarea Codului Administrativ sd fie facutd sub formd de lege, In urma
dezbaterii pe articole in Parlamentul Roméniei, ulterior parcurgerii procedurilor de consultare
a organizatiilor reprezentative din sectorul de activitate ,,Administratie publicd”. Adoptarea
Codului Administrativ, demers de 0 asemenea complexitate §i de o asemenea importantd, prin
ordonantd de urgentd, Tn urma unui parcurs legislativ superficial si in mare graba, ridica
suspiciuni de vointd pur politicd si de nerespectare a principiilor bunei-credinte, dar mai mult
decat atdt, apreciem ca suferd de grave vicii de neconstitutionalitate privind transparenta
decizionald, precum si privind dreptul de participare si implicare a tuturor actorilor interesati la
dialogul social institutionalizat in adoptarsa actelor normative de importanid sociala si
profesionald deosebitd. Modificdrile substantiale In ceea ce priveste organizarea si functionarea
administratiei publice, precum i in activitatea salariatilor din administratia publicd sunt
domenii pentru care legea impune consultarea reald a reprezentantilor salariatilor prin
federatiile sindicale reprezentative Tn domeniu;

proiectul de act normativ nu cuprinde prevederi referitoare la corelarea textului proiectului de

ordonanta de urgentd cu celelalte acte normative aflate in vigoare pe aceste spete.






