EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind Codul administrativ

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In conformitate cu art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei, ca
urmare a aderdrii la Uniunea Europeana, ,prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare”, iar potrivit prevederilor art. 148 alin. (4), ,,Parlamentul,
Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea judecatoreasca
garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul
aderdrii si din prevederile alineatului (2).”

Astfel, programarea Fondurilor Europene Structurale si de
Investitii (fonduri ESI) s-a axat pe prioritatile si provocarile
identificate in contextul semestrului european si al recomandarilor
specifice de tara. Prin Acordul de parteneriat 2014-2020 au fost
identificate la nivel strategic 5 provocari de dezvoltare. In sustinerea
acestora, in cadrul celor 11 obiective tematice ale Strategiei Europa
2020, prin programele subsecvente Acordului au fost stabilite
prioritatile de investitii cétre care sunt orientate fondurile ESL

De asemenea, prin Acordul de parteneriat, Roméania a asumat
finantarea tuturor obiectivelor tematice stabilite prin Regulamentul
1303/2013, ceea ce a impus aplicarea tuturor celor 36 de
conditionalitdti ex-ante existente in anexa XI a Regulamentului in
documentele de programare.

Pentru indeplinirea celorlalte 25 conditionalitdti autorititile
romane responsabile au elaborat si asumat planuri de actiune, cu
masuri si termene de realizare. Implementarea acestora a presupus
elaborarea a 20 de strategii (pentru domeniile cercetare,
competitivitate, tehnologia informatiei, schimbari climatice, apa,
deseuri, transport, ocuparea fortei de muncd, imbatrinire activa,
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invatdmant tertiar, invatarea pe tot parcursul vietii, consolidarea
administratie publice, achizitii publice) si modificari legislative care
au insumat aproximativ 32 acte normative (pentru domeniile
mentionate anterior).

Astfel, in ceea ce priveste domeniul administratie publicd si
guvernare, obiectivul tematic identificat si asumat prin Acordul de
parteneriat 2014-2020 se referd la Cresterea capacitatii institutionale
a autoritdtilor publice si a partilor interesate si o administratie publica
eficientd, iar conditionalitatea ex-ante aplicabila, prevazuta in anexa
XI a Regulamentului 1303/2013, se referd la ,,Existenta unui cadru
strategic de politicd pentru consolidarea eficientei administrative a
statelor membre, inclusiv reforma administratiei publice.”, iar
criteriile de indeplinire a acestei conditionalitati se refera la existenta
sau procesul de implementare a unui cadru strategic de politica pentru
consolidarea eficientei administrative a autoritdtilor publice ale
statului membru si a competentelor acestora In urmatoarele aspecte: o
analiza si o planificare strategicd a actiunilor de reforma juridica,
organizationald si/sau procedurald; dezvoltarea unor sisteme de
management al calitdfii; actiuni integrate de simplificare si
rationalizare a  procedurilor administrative; elaborarea  si
implementarea unor strategii si politici privind resursele umane care
sd acopere principalele decalaje identificate in acest domeniu;
dezvoltarea de competente la toate nivelurile ierarhiei profesionale din
cadrul autoritatilor publice; dezvoltarea de proceduri si instrumente de
monitorizare si evaluare.

Conform ultimului Raport de progres in legdtura cu punerea in
aplicare a Acordului de Parteneriat (august 2017), ,,Roméania continua
sa fie caracterizata de o slaba capacitate administrativa a institutiilor
publice si de o predispozitie catre birocratie si reglementari exagerate
care au o influentd puternicd asupra competitivitatii mediului sdu de
afaceri”, iar ,,in pofida eforturilor de a implementa un proces viguros
de elaborare a politicilor in Roménia, sunt necesare reforme urgente
care sd amelioreze calitatea administratiei publice. (...)”; acelasi
Raport mentioneaza faptul ca ,,(...) Desi s-au Inregistrat progrese in
multe domenii, sunt necesare in continuare masuri pentru
consolidarea capacitatii institutionale, reforma si modernizare”.

In calitatea sa de act normativ cu caracter fundamental in
domeniul administratiei publice, Codul administrativ se circumscrie
prioritdtilor si obiectivelor stabilite de Guvernul Romaniei prin
Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020,
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documentul de viziune al Guvernului pentru reforma administratiei
publice, cat si conditionalitate ex-ante in dialogul cu Comisia
Europeand pentru perioada de programare 2014-2020. De asemenea,
codificarea legislatiei este avutd in vedere, ca masurad de crestere a
calitatii actului decizional, in Strategia privind mai buna reglementare
2014-2020, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 1.076/2014. Prin
raportare la aceste aspecte, angajamentul Guvernului Romaniei, asa
cum au fost acestea asumate vizeaza si implementarea unor masuri de
reforma prevazute in documentele strategice si nu doar asumarea
hotérérilor aferente de catre Guvernul Romaniei, iar neindeplinirea
acestora implica riscuri de suspendare a fondurilor aferente unor
programe operationale.

Codul administrativ reprezintd prima interventie normativa ampla
din procesul de implementare a Strategiilor nationale care stabilesc
cadrul general de raspuns la obiectivele generale, asumate si prin
Acordul de parteneriat 2014-2020, privind adaptarea structurii si
mandatelor administratie1 publice centrale si locale la nevoile
cetatenilor, asigurarea cadrului optim pentru repartizarea
competentelor intre administratia publicd centrald si cea locala,
adaptarea sistemului de resurse umane la exigentele unei administratii
moderne, debirocratizarea si simplificarea la nivelul administratiei
publice, consolidarea capacitatii administratiei publice de a asigura
calitatea si accesul la serviciile publice.

Pentru a crea premisele unei repartizéri optime a competentelor,
la nivelul palierelor administrativ-teritoriale si in cadrul acestora, prin
Codul administrativ se urmareste ca functia de prestare/furnizare de
servicil publice sa fie preponderent atributul administratiei publice
locale, degrevand astfel activitatea administratiei publice centrale,
care prin esenta trebuie sa fie axata pe functia de planificare strategica,
reglementare si control, cu respectarea principiului subsidiaritatii,
consacrat de art. 5 alin. (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana
(Tratatul UE) si Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitétii.

Insasi Carta Europeana a autonomiei locale, ratificati prin Legea
nr. 199 din 17 noiembrie 1997 pentru ratificarea Cartei europene a
autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985,
facand referire, in art. 3 pct. 1, la cadrul legal intern, defineste
conceptul de autonomie locala ca fiind dreptul si capacitatea efectiva
a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a
gestiona, 1in cadrul legii, in nume propriu si in
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publice. In acest context, in intentia de a consolida aplicarea Cartei
europene a autonomiel locale, Codul administrativ propune o
abordare comprehensiva asupra organizarii administrativ-teritoriale a
Roméniei si a modului de organizare si functionare a autoritatilor
administratiel publice locale, urmarind clarificarea rolurilor,
competentelor si atributiilor la fiecare nivel administrativ-teritorial, cu
respectarea principiilor descentralizarii, subsidiaritatii si autonomiei
locale.

Referitor la posibilitatea de adoptare a acestui proiect de act
normativ de catre Guvern, prin intermediul unei ordonante de urgenta,
Curtea Constitutionalda a Romaniei, in jurisprudenta sa, a stabilit ca
"se poate deduce ci interdictia adoptarii de ordonante de urgenta este
totala si neconditionata atunci cind mentioneaza ca «nu pot fi adoptate
in domeniul legilor constitutionale» si cd «nu pot viza masuri de
trecere silitd a unor bunuri in proprietate publica». In celelalte domenii
prevazute de text, ordonantele de urgentda nu pot fi adoptate daca
«afecteazd», daca au consecinte negative, dar, in schimb, pot fi
adoptate daca, prin reglementdrile pe care le contin, au consecinte
pozitive in domeniile in care intervin". In continuare, Curtea a aratat
cd "verbul «a afecta» este susceptibil de interpretari diferite, asa cum
rezultd din unele dictionare. Din punctul de vedere al Curtii, aceasta
urmeaza sa retina numai sensul juridic al notiunii, sub diferite nuante,
cum ar fi: «a suprima», «a aduce atingere», «a prejudicia», «a
vatdma», «a leza», «a antrena consecinte negative»" (relevanta, in
acest sens, este Decizia nr. 1.189 din 6 noiembrie 2008, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 787 din 25 noiembrie
2008).

Astfel, asa cum reiese si din jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale, ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate daca
afecteazd, daca au consecinte negative, dar, in schimb pot fi
adoptate daca prin reglementarile pe care le contin, au consecinte
pozitive in domeniile in care intervin.

In acest sens, prin adoptarea acestui act normativ nu se
wprejudiciazd”, nu se ,suprimd”, nu se ,lezeazd”, nu se ,aduce
atingere”, nu se ,antreneazd consecinte negative”, din contrd, se
incearca inlaturarea consecintelor negative, semnalate in special de
practicieni (reprezentanti ai administratiei publice centrale si locale),
prin asigurarea unui cadru legal unitar, coerent, stabil, in vederea
eficientizdrii modului de organizare si functionare a autoritatilor
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isi poatd indeplini misiunea de furnizare a serviciilor publice de
calitate, in conditii de eficienta si accesibile beneficiarilor finali.

Totodata, avand in vedere prevederile art. 102 din Constitutie,
prin care ,(..) Guvernul exercita conducerea generald a
administratiei publice” coroborat cu Legea nr. 90/2001 privind
organizarea $i functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul Romaniei are ca
preocupare constantd solutionarea si gestionarea corespunzitoare a
treburilor publice de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale. Din
aceastd perspectiva, impactul socio-economic prin neadoptarea
solutiilor de reglementare din prezenta ordonanta ar fi foarte mare,
avand in vedere faptul ca au fost si sunt semnalate In mod constant
numeroase disfunctionalitdti in practica autoritatilor administratiei
publice locale, ca urmare a neadaptarii legislatiei actuale care
reglementeaza organizarea si functionarea acestor autoritati la
realititile socio-economice si la complexitatea si  dinamica
activitatilor aferente furnizarii serviciilor publice esentiale pentru
cetateni, in vederea aplicarii principiului subsidiaritatii consacrat de
Tratatul Uniunii Europene si de Carta Autonomiei Locale.

In acest sens, mentionam situatiile de dizolvare a autoritatilor
deliberative (consilii locale/judetene) determinate in principal de
,inactivitatea” consilierilor, ce afecteaza atdt intrunirea sedintelor
consiliului, dar si desfasurarea si adoptarea hotararilor, cu efecte
negative asupra stabilitdtii autoritatilor locale, dar si a bunei
desfasurari a activitatii administrative la nivelul comunitétilor locale,
inclusiv in ceea ce priveste realizarea obiectivelor investitionale.

Mentionam de asemenea, si de o serie de situatii exceptionale
inregistrate la nivelul unor unitati administrativ-teritoriale, cauzate de
aparitia unor blocaje in adoptarea/emiterea unor acte administrative
privind contractarea si implementarea unor proiecte cu finantare
nerambursabila, pentru derularea unor obiective investifionale. Aceste
situafii exceptionale sunt cauzate in special de reglementirile
stufoase, disparate si neclare din prezent, reglementéri neadaptate la
dinamica mecanismelor specifice programelor de finantare
nerambursabild (caracterizate prin celeritate si termene scurte),
reglementéri care complica si lipsesc de eficienta procesul decizional
la nivelul autoritatilor administratiei publice locale. Spre exemplu, in
prezent, darea in administrare a unui bun proprietate publicd se
realizeaza cu votul a doud treimi din consilierii locali/judeteni in
functie, astfel incat asemenea hotérari se adopta foarte greu. ceea ce
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necesitatii implementarii unor proiecte cu finantare nerambursabila de
interes major pentru colectivitatile locale, care afecteazi in mod
negativ rata de absorbtie a fondurilor europene. Conform prevederilor
propuse prin prezentul act normativ, se eficientizeazid procesul
decizional de la nivelul autoritatilor deliberative, prin instituirea
majoritatii absolute (jumatate plus unul din numirul consilierilor in
functie) inclusiv  pentru hotardrile privind administrarea
patrimoniului, cu exceptia hotararilor privind translativitatea dreptului
de proprietate (cand este necesara majoritatea calificatd de doud treimi
din numarul consilierilor in functie).

De asemenea, urgenta interventiei este justificati si de necesitatea
asigurarii unui cadru legal impartial, obiectiv pentru constituirea
consiliilor locale/judetene. Amintim in acest sens, faptul ¢ in prezent,
constituirea consiliilor locale/judetene se realizeaza, ulterior validrii
consilierilor locali/judeteni, de citre o comisie de validare constituiti
din consilieri nevalidati, fapt ce determina ca, in practica si apari
cazuri de subiectivism din partea acestora in ceea ce priveste validarea
sau invalidarea mandatelor. Aceste disfunctionalitdti din procedura de
validare determind tergiversari in constituirea consiliilor
locale/judetene si afecteaza in mod negativ desfasurarea in bune
conditii a activitatii administrative in comunitatile locale respective.
Cu titlu de exemplu, amintim faptul ca la ultimele alegeri locale
desfasurate in cursul anului 2016 constituirea consiliilor locale s-a
realizat cu intirziere in anumite judete precum Constanta, Vrancea
(Consiliul Local al Municipiului Focsani) etc. In aceasta situatie se
impune instituirea unui mecanism de validare in care subiectivismul
sa fie eliminat, care sa poate fi cunoscut de catre participantii la
procesul electoral anterior demarérii procedurilor pentru organizarea
alegerilor locale si care sa poata fi aplicat incepand noile alegeri locale
generale organizate in cursul anului 2020.

De altfel, este necesar ca intregul proces de constituire a
autoritatilor administratiei publice locale sa nu mai fie subiect al unui
tratament juridic diferentiat care exista in prezent (validarea
mandatelor primarilor se face de catre instanta de judecatd, iar
validarea mandatelor consilierilor locali si judeteni este realizatd de
,sun grup” de consilieri nevalidati care ,voteaza” pentru
validarea/invalidarea mandatelor celorlalti consilieri) pentru a elimina
subiectivismul, partialitatea si pentru a asigura un proces uniform,
simplificat si impartial atét la nivel local, dar si la nivel judetean. In
acest sens, potrivit solutiilor legislative promovate prin acest act
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administratiei publice deliberative de la nivelul administratiei publice
locale.

Totodata, urgenta interventiei este justificata si de necesitatea de
valorificare a unor oportunitati de finantare in contextul programarii
2014-2020 a fondurilor europene, care se apropie de sfarsit, o parte
din prevederile Codului Administrativ, cum ar fi spre ex. cele legate
de simplificarea procedurii de inventariere a bunurilor proprietate
publica a unitatilor administrativ-teritoriale sau reglementarea unor
noi modalititi de trecere in domeniul public si privat precum si
corelarea masurilor legislative In domeniul concesionarii, fiind de
naturd sd permita contractarea/finalizarea unor investitii importante in
cadrul actuale1l programari a fondurilor europene, ceea ce va avea
degreva bugetul de stat si, implicit, va favoriza dezvoltarea pe alte
sectoare de activitate in care pot fi utilizate resursele astfel
economisite. Tot in ceea ce priveste domeniul proprietatii,
suplimentar urgentei generate de necesitatea transpunerii reale si
efective la nivelul legislatiel subsecvente a prevederii constitutionale
referitoare la garantarea si ocrotirea proprietatii publice, se
evidenfiazd necesitatea, pe de o parte, de a stopa/limita
diminuarea/deteriorarea proprietatii publice si, pe de altd parte, de a
crea cadrul care sa permitd exploatarea optima a proprietétii private a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale si obtinerea de valoare
adaugata din aceasta, in folosul comunitétilor vizate.

Reamintim faptul cd aspectele privind necesitatea ludrii unor
masuri urgente de reforma a administratiei publice, in vederea
cresteril capacitatil administrative si a imbunatatirii ratei de absorbtie
a fondurilor europene, precum si pentru atenuarea disparitatilor de
dezvoltare inregistrate la nivel local, sunt semnalate inclusiv de catre
Comisia Europeana in cuprinsul ,,Raportului de tara din 2019 privind
Roménia, inclusiv un bilant aprofundat referitor la prevenirea si
corectarea dezechilibrelor economice” [care insoteste documentul
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Banca Centrald Europeand si Eurogrup -
~>emestrul european 2019: evaluarea progreselor inregistrate in ceea
ce priveste reformele structurale, prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice, precum si rezultatele bilanturilor
aprofundate efectuate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011”
— COM(2019) 150 final].

De asemenea, reamintim necesitate indeplinirii conditionalitétilor
ex-ante in dialogul cu Comisia Europeani pentru_perioada de
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special in domeniul functiei publice unde este necesard asigurarea
premiselor de stabilitate, independentd si profesionalism 1n
exercitarea functiilor publice prin implementarea unor masuri
asumate de Guvernul Romaéniei in relatia cu Comisia Europeana,
intarziate in raport cu calendarele asumate, care sunt deosebit de
complexe si care presupun in acelasi timp si un calendar foarte strans
de pregatire si implementare (ex. organizarea concursului national
pentru functiile publice din administratia publicd centrald, crearea
Sistemului National de Evidentd a ocuparii in sistemul public care s
permitd elaborarea si fundamentarea unor politici publice predictibile
si eficiente in domeniul resurselor umane).

Astfel, prin raportare la aspectele strategice cu privire la reforma
in domeniul functiei publice agreat de Guvernul Roméaniei cu Comisia
Europeana, in cadrul procesului de stabilire a conditionalitatii ex-ante
aferente domeniului administratie publicd, sunt inregistrate intarzieri
semnificative. In acest sens mentionam faptul ca, referitor la Sistemul
unic de evidentd, prin Strategia privind dezvoltarea functiei publice
2016-2020 au fost stabilite la masura Al.6. Implementarea unui
suport tehnic adecvat (sisteme IT&C) pentru evidenta tuturor
resurselor umane din administratia publici si a managementului
strategic al functiei publice termene precum semestrul II al anului
2018- pentru ca Sistemul national electronic de evidenta a ocuparii sa
fi elaborat si functional si 80% dintre functiile vizate (functionari
publici, statute speciale, personal care ocupa functii politice, personal
contractual) sa fie incluse in sistem. Subliniem faptul ca In lipsa
sistemului mentionat informatiile care ar fi trebuit sa se regaseasca in
statisticile si rapoartele ce trebuiau furnizate de catre sistem pentru
fundamentarea politicilor unitare in domeniul resurselor umane vor
ramane in continuare incomplete, contradictorii, disparate,
mentinindu-se disfunctionalititile intdmpinate si la momentul
elaborarii Strategiei (2016).

Totodata, cu privire la introducerea concursului national pentru
administratia publicd centrald, masura de asemenea inclusa fin
Strategia privind dezvoltarea functiei publice precizdm faptul ca
acesta trebuia introdus, in regim de proiect pilot, care sa se deruleze
in perioada 2019-2020 (perioada in care ar trebui sa se desfasoare 3
concursuri nationale). Termenul prevazut pentru adoptarea de catre
Guvern a cadrului procedural si institutional de derulare a proiectului
pilot stabilit era semestrul 1 2018.

In lipsa reglementirii mecanismului aferent proiectului pilot
masura nu poate fi implementata. I
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De asemenea, masurile care vizeaza consolidarea rolului si
mandatului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici si a capacititii
sale administrative astfel incat sa furnizeze un management de calitate
al functiei publice, in concordantd cu nevoile administratiei, care
include si aspecte de descentralizare a unor competente ale Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, in special in ceea ce priveste
emiterea de avize aferente procedurilor de organizare a concursurilor,
aveau drept termen semestrul IT 2017. Aceste masuri sunt in strinsa
corelare cu alte mésuri precum cea privind organizarea proiectului
pilot si depind de asemenea si de existenta unor informatii corelate,
relevante si unitare care sd poatd facilita implementarea intrati a
masurilor din domeniul functiei publice.

In cadrul procesului de recunoastere a  indeplinirii
conditionalitatii ex-ante aferente domeniului administratie publici
aceste masuri sunt monitorizate permanent si de Comisia Europeans,
in lipsa implementarii lor intr-un termen cit mai scurt existand un risc
ridicat de pierdere a fondurilor aferente Programului Operational
Capacitate Administrativa.

In plus, avand in vedere faptul ca disfunctionalitatile semnalate
de factorii interesati de la nivelul autoritatilor administratiei publice
locale sunt cauzate inclusiv de modificarile frecvente, disparate,
lipsite de coerenta si, in anumite situatii, necorelate asupra unor acte
normative cu impact major asupra unui domeniu de interes public
(administratia publica), modificari aparute fie ca urmare a unor
initiative ale legiuitorului primar, fie prin interventii ale legiuitorului
delegat (inclusiv prin ordonante de urgentd care modifica legi
organice in domeniul administratiei publice), rezultd necesitatea si
urgenta credrii, in premiera, a unui cadru legislativ unitar si coerent in
domeniul administratiei publice, un obiectiv asumat in numeroase
documente strategice care pun in aplicare angajamentele luate de
Roménia in fata Uniunii Europene.

Din aceasta perspectiva, reiese inclusiv caracterul obiectiv al
acestul act normativ, in sensul in care Guvernul este constrans si
actioneze prompt pe calea unei ordonante de urgentd in vederea
elimindrii disfunctionalititilor de ordin sistemic, prin codificarea/
sistematizarea/ imbunatatirea solutiilor de reglementare din cuprinsul
principalelor acte normative din domeniul administratiei publice,
disfunctionalititi care au creat de-a lungul timpului situatii
exceptionale la nivelul unor colectivitati locale, ce au impus adoptarea
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interesului public, prin intermediul adoptirii unui numar considerabil
de ordonante de urgenta.

In sustinerea argumentelor privind caracterul de urgentd si
situatia extraordinara a aspectelor care fac obiectul acestei ordonante
de urgenta, care impun adoptarea de misuri imediate de citre Guvern,
amintim de considerentele Curtii Constitutionale a Roméniei din
cuprinsul  Deciziei nr. 681/2018 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii privind Codul administrativ al Romanieti,
care mentioneaza faptul ca ,(..) suplimentar fatdi de codurile
normative existente, momentan, in vigoare, prezenta lege
reglementeaza, in premierd, un Cod administrativ al Romaniei,
reunind un mare numar de acte normative cu o legitura directa sau
conexda domeniului dreptului public si dreptului administrativ”,
precum si faptul cd ,(...) Abordarea unitara a Parlamentului in opera
de legiferare a unui Cod de o asemenea complexitate rispunde cerintei
imperative de coeziune, coerentd, dar si celeritate, avand in vedere ca
aceasta lege a fost adoptata prin procedura de urgenta.”

Cu privire la proiectul de Cod administrativ Guvernul a efectuat
toate diligente necesare, in sensul elaborarii unui proiect de act
normativ in acest sens, in perioada 2015-2016 organizind ample
consultari ale partilor interesate si constituind inclusiv Grupul de lucru
pentru definitivarea proiectului Codului administrativ si elaborarea
proiectului Codului de Procedura administrativa alcituit din
reprezentanti  ai  Parlamentului Roméniei, ai autoritatilor
administratiei publice centrale, ai structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, ai organizatiilor
neguvernamentale si ai mediului academic. Proiectul de act normativ
realizat cu sprijinul grupului de lucru a fost promovat ca initiativi
guvernamentala, sub forma proiectului de lege privind Codul
administrativ, parcurgind etapele legale privind consultarea si
transparenta decizionald, precum si etapa de avizare interministeriala
(care a fost finalizata in noiembrie 2017).

Data fiind amplitudinea demersului juridic si pentru o mai clara
armonizare si reprezentare a partilor interesate, autoritatea legiuitoare
si-a asumat realizarea demersului normativ ca initiativa parlamentara
(L 132/2018, Plx. 369/2018); Consiliul Legislativ a transmis avizul
sdu (favorabil) la data de 18 ianuarie 2018, iar Guvernul a transmis
punctul sau de vedere (de sustinere) la data de 2 martie 2018. in cadrul
procesului parlamentar a fost constituita Comisia speciald comuni a
Camerei Deputatilor si Senatului pentru elaborarea Codului

administrativ (potrivit Hotararii Parlamentului nr. 20/2018); proiectul

10




de lege a fost dezbatut in cadrul acestei comisii si adoptat de Plenul
Senatului in sedinta din data de 11 iunie 2018, iar in sedinta din data
9 iulie 2018, de Plenul Camerei Deputatilor, fiind transmis la
promulgare in data de 12 iulie 2018.

Ulterior, in cadrul procesului de verificare a constitutionalitatii
anterior promulgarii legii, Curtea Constitutionald a Roméniei a fost
sesizatd cu obiectie de neconstitutionalitate asupra Legii privind
Codul administrativ, atat de 44 de deputati aparfinind grupurilor
parlamentare ale Partidului National Liberal, Uniunii Salvati Roménia
st Partidului Miscarea Populara si de 6 deputati neafiliati (12 iulie
2018), cat si de Presedintele Romaniei (31 iulie 2018).

Prin Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 681/2018
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind Codul
administrativ al Romaniei, Curtea a a constatat cd Legea privind
Codul administrativ al Roméniei este neconstitutional, in ansamblul
sdu, intemeindu-se exclusiv pe  constatarea unor vicii de
neconstitufionalitate de naturd extrinsecd (punctul 253 din Decizia
precitata).

Reiteram asadar faptul ca aceste intdrzieri, sunt datorate in
principal unor motive obiective care nu fsi au originea in actiuni sau
lipsa unor actiuni ale Guvernului.

Demersul actual al Guvernului, este un demers de urgenta si cu
caracter extraordinar, urmarind a inlatura o serie de efecte negative si
riscuri majore prin raportare la angajamentele asumate in relatia cu
Comisia Europeana, in cadrul Acordului de Parteneriat 2014-2020,
inclusiv din perspectiva elementelor conditionalititilor ex-ante de a
implementa reformele majore cu privire la functia publica, asumate
prin documentele strategice din perioada 2014-2020 precum
introducerea concursului national in administratia publica centrala sau
realizarea sistemului unic de evidenta a ocupdrii pentru personalul din
administratia publica, deja mentionate anterior, aspecte de naturi si
conduca la suspendarea sau pierderea unor fonduri alocate prin
Programul Operational Capacitate Administrativa. Astfel, solutiile
formulate anterior cu privire la subiectele mentionate sunt preluate si
in noul proiect, in scopul indeplinirii angajamentelor asumate.

De asemenea reiteram faptul ca intirzierea promovarii misurilor
cuprinse in actul normativ perpetueaza pentru inca un ciclu electoral
deficientele generate si in prezent referitoare la constituirea
autoritatilor deliberative. Astfel, prin raportare la viitoarele alegeri
este necesard si implementarea modificarilor propuse de actul

normativ cu privire la noua procedurd de constituire a-atiforitatilor
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deliberative de la nivelul administratiei publice locale, pentru care este
necesar ca anterior initierii masurilor prevazute de lege pentru
organizarea alegerilor autoritatilor administratiei publice locale din
anul 2020, sa fie cunoscute si insusite de toate partile implicate noile
masuri si proceduri care determind constituirea autoritatilor
deliberative de la nivelul administratiei publice locale (validarea
mandatelor consilierilor, depunerea jurimantului, intrarea in
exercitiul mandatului). Prin urmare, ludnd in considerare faptul ca
proiectul Codului administrativ nu reglementeaza asupra unui
domeniu strict delimitat legislativ, ci reprezintd ,,0 opera de legiferare
complexa” (conform considerentelor Curtii Constitutionale din
cuprinsul Deciziei nr. 681/2018), directiile principale de reglementare
fiind reprezentate de regimul juridic, statutul si raporturile de munca
aplicabile, dupa caz, prefectului, alesilor locali, functionarului public,
personalului contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
precum si regimului bunurilor apartindnd proprietatii publice si
publice a statului si unitétilor administrative-teritoriale, rispunderea
administrativd, serviciile publice, aceste aspecte conferd actului
normativ de fatd un caracter extraordinar ce necesiti o abordare
unitard a Guvernului Romaéniei, care este obligat si ia masuri
imediate, in regim de urgentd, in calitatea sa de legiuitor delegat,
pentru ca reglementarea domeniilor de interes public mai sus
mentionate s nu mai aiba un caracter fragmentat, necorelat, si pentru
ca acest act normativ — Codul administrativ, sa isi poatd atinge scopul
final, cel de unificare si armonizare a tuturor normelor incidente
materiei dreptului administrativ, printr-un act normativ unic, un
angajament constant al Guvernului Romaniei in raport cu institutiile
Uniunii Europene, dar si in raport cu toate partile interesate de la
nivelul administratiei publice centrale si locale.

Astfel, Codul administrativ vine sa raspundda unor serii de
disfunctionalitati de fond si de tehnica legislativa ale reglementarilor
existente, care afecteaza buna functionare a administratiei publice, si
care au legaturd directd sau conexa cu domeniul dreptului public si
dreptului administrativ. Intre disfunctionalitatile de tehnica legislativa
mentiondm: inexistenfa unor definitii unitare ale principalelor
concepte din administraia publica; prevederile legale redundante si
paralele (mai frecvente in domeniul administratiei publice locale);
existenta unor norme juridice contradictorii; vidul legislativ (in
special in ceea ce priveste regimul juridic cadru al serviciilor publice)
si dificultatile in aplicarea prevederilor legale in vigoare generate de
norme juridice neclare si necorelate. Cu privire la d;i{sfgnqignalité;ile
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de fond ale reglementarilor in vigoare, acestea sunt prezentate pentru
fiecare dintre domeniile care compun intreaga reglementare a Codului
administrativ, respectiv: administratia publica centrald; administratia
publica locald; prefectul, institutia prefectului si serviciile publice
deconcentrate; reguli specifice privind proprietatea publici si privata
a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale; statutul
functionarilor publici, prevederi aplicabile personalului contractual
din administratia publica si evidenta personalului platit din fonduri
publice; raspunderea administrativa si serviciile publice.

A. Administratia publica centrala

1. Cadrul legal actual poate crea blocaje la nivelul administratiei
publice centrale, in lipsa instituirii unei proceduri pentru numirea in
functia de membru al Guvernului, in caz de remaniere guvernamentala
sau de vacanta a postului. Aceste blocaje s-au accentuat in ultimii ani,
avand grave consecinte asupra functionarii administratiei publice, att
in ceea ce priveste activitatea curentd a ministerelor, dar si a
indeplinirii unor obiective sau angajamente asumate la nivel national
si/sau international (unele dintre acestea cu importantd componenta
investitionald). Este necesara transpunerea jurisprudentei Curtii
Constitutionale cu privire la aceastd problematici (ex: Decizia nr.
875/2018 asupra cererii de solutionare a conflictului juridic de natura
constitutionald intre Presedintele Romaniei, pe de o parte, si Guvernul
Romaniei, reprezentat de prim-ministru, pe de alta parte);

2. Este de remarcat, in primul riand, modul criticabil de definire a
atributiilor Guvernului, fiind mentionate printre atributii atat rolul, cat
s1 modalitatea prin care Guvernul isi exercita atributiile;

3. Cu privire la ministere se impune punerea in evidentd a
atributiilor proprii prin delimitarea acestora de atributiile comune
tuturor ministerelor, precizarea specificului actelor ministrilor (ca acte
administrative) si a unor elemente din structura acestora;

4. Nu sunt clare regimul juridic aplicabil autoritatilor
administrative autonome $i regimul juridic al actelor pe care le emit
aceste autoritati si pozitia actelor emise in ierarhia actelor normative.

B. Administratia publica locala

1. Actele normative din acest domeniu cuprind numeroase
dispozitii paralele cu privire la: exercitarea mandatului de ales local;
tipurile de competentd ale autoritatilor administratiei publice locale;
prevederi referitoare la organizarea si functionarea autoritatilor
publice locale (procedura de constituire a autoritatilor deliberative,
cvorumul $i majoritatea necesare pentru adoptarea hotarérilor
autoritifilor deliberative, indemnizatiile acordate x_;gnsj;li-erilor
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locali/judeteni, constituirea si functionarea comisiilor de specialitate,
alegerea viceprimarului). In unele situatii, pentru a putea fi aplicate
este necesard interpretarea acestor dispozifii care dau nastere unor
solutii diferite;

2. Exista neclaritati cu privire la actele juridice ale autoritatilor
administratiel publice locale supuse controlului de legalitate al
prefectului si cu privire la raspunderea juridica aferenta
adoptarii/emiterii actelor administrative;

3. Cazurile si modalitatile de constatare a suspendarii, respectiv
incetarii de drept a mandatelor alesilor locali si procedurile aplicabile,
in prezent reglementate in mai multe acte normative, fac necesara
gruparea tuturor cazurilor de acest gen si detalierea procedurii de
constatare;

4. Procedura de constatare a incetarii mandatului alesilor locali ca
urmare a constatarii unei stari de incompatibilitate nu este clara, in
practica generand o serie de probleme;

5. Au fost identificate si inadvertente in procedura de validare a
mandatelor consilierilor locali/judeteni. Comisia de validare este
constituitd din consilieri nevalidati, iar in practica se intdlnesc cazuri
de subiectivism din partea acestora in ceea ce priveste validarea sau
invalidarea mandatelor;

6. La acestea se adauga si reglementarea insuficientd si neclara
privind atributiile viceprimarului/ vicepresedintelui consiliului
judetean, precum si absenta unui cadru unitar al competentelor si
atributiilor autoritatilor locale.

7. Avand in vedere atributiile deosebit de complexe exercitate de
catre primari, viceprimari, presedinti si vicepresedinti ai consiliilor
judetene in raport cu nevoile variate ale colectivitatilor locale, a
faptului cd activitatea acestora are un caracter permanent, care impune
un grad sporit de responsabilitate si respectarea si indeplinirea
cerintelor cetatenilor, este necesara instituirea dreptului Ia
indemnizatia pentru limita de varsta pentru primari, viceprimari,
presedinti si vicepresedinti ai consiliilor judetene. Dreptul la o
indemnizatie pentru limitd de varstd apare ca o necesitate ce isi are
esenta in statutul functiei executive, avind in vedere nivelurile
disproportionate ale indemnizatiilor acestor persoane in raport cu rolul
complex al acestora, indemnizatia pentru limitd de varsta
reprezentdnd astfel un drept echitabil si compensatoriu pentru
activitatea depusda In slujba comunitatii care i-a desemnat sa le
reprezinte interesele.
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C. Prefectul, institufia prefectului si serviciile publice
deconcentrate

1. Exercitarea atributiei constitutionale de conducere a serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si altor organe de specialitate
ale administratiei publice centrale fac necesard existenta unor
reglementiri clare. In prezent sunt considerate neclare sau insuficient
reglementate modalitatile de colaborare - control intre ministere (fata
de care serviciile publice deconcentrate sunt subordonate) si prefect;
de asemenea, relatia prefectului cu Guvernul, ministerele si serviciile
publice deconcentrate ale acestora;

2. Relatiile dintre serviciile publice deconcentrate, ministerele de
resort in subordinea cdrora sunt organizate si prefect prezinta anumite
disfunctionalitdti generate atat de neclaritati privind statutul lor juridic
(desi anumite servicii publice deconcentrate intrunesc elementele care
le-ar califica in acest mod, nu isi recunosc in practici acest statut), cit
si de raporturile lor cu ministri, respectiv cu prefectii.

D. Unele reguli specifice privind proprietatea publica si privati a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale

1. Cit priveste exercitarea dreptului de proprietate publica si
privatd a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, analiza
practicilor administrative existente a condus la concluzia ca, uneori,
acestea sunt neunitare si chiar contradictorii, impuniandu-se inclusiv
efectuarea unei interventii legislative, care s vizeze, intre altele:

a) reglementarea unor reguli specifice referitoare la exercitarea
dreptului de proprietate privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale;

b) regimul juridic al inchirierii bunurilor proprietate publica sau
al darii in folosinta gratuitd a bunurilor proprietate publica;

¢) trecerea bunurilor din domeniul privat al statului in domeniul
privat al unitatilor administrativ-teritoriale, tindnd cont de faptul ca in
prezent nu exista niciun act normativ care sa reglementeze conditiile
in care se poate face aceasta operatiune juridica.

2. Actuala reglementare, care prevede ca atestarea inventarului
bunurilor din domeniul public al unitatilor administrativ teritoriale se
face prin hotarare a Guvernului, genereaza o serie de deficiente si
blocaje in practica administratiei publice:

a) termenul de finalizare a procedurii de atestare este incert, in
majoritatea situatiilor avand o durata indelungata, care poate depasi 1
an de zile;
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b) nu sunt reglementate sanctiunile aplicabile in cazul
nerespectdrii  prevederilor legale privind intocmirea/actualizarea
inventarului bunurilor din domeniul public;

¢) termenul indelungat de finalizare a procedurii de atestare a
domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale impiedica
realizarea unor obiective investitionale finantate, in special, din
fonduri europene, la termenele previzionate. Avand in vedere faptul
ca programarea bugetara 2014-2020 se apropie de final, aceasti
situatie poate conduce la pierderea definitiva a finantirii, cu grave
consecinte asupra functionarii administratiei publice.

3. Referitor la bunurile proprietate privatdi a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, este de retinut ca unele prevederi
referitoare la darea in administrare, concesiunea, inchirierea, darea in
folosinta gratuita si vinzarea acestor bunuri se regasesc, in prezent, in
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare), fiind Insi necesari o mai buni
amenajare a regimului juridic aplicabil. In acest sens, amintim unele
din considerentele retinute in Decizia Curtii Constitutionale nr.
1/2014, in care s-a statuat ca bunurilor proprietate privata a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale au un regim juridic mixt,
regimul juridic de drept comun aplicabil acestora fiind marcat de
elemente de drept public.

De asemenea, in lipsa reglementarii, la nivel general, a unei
proceduri-cadru cu privire la organizarea licitatiilor publice (care si
contind norme referitoare la inchirierea bunurilor proprietate publici
si privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale si,
respectiv, la vinzarea bunurilor proprietate privata a statului sau a
unitafilor  administrativ-teritoriale), la  nivelul autorititilor
administratiei publice locale au fost elaborate proceduri de licitatie
diferite, credndu-se, astfel, practici neunitare.

E. Statutul functionarilor publici, prevederi aplicabile
personalului contractual din administratia publicd si evidenta
personalului platit din fonduri publice

1. Management deficitar al resurselor umane din administratia
publica avand drept cauze: insuficienta corelare a mecanismelor de
dezvoltare si coordonare a politicilor de resurse umane in
administratia publica care nu se sprijina pe date complete, coerente si
actualizate; sistem birocratizat concentrat pe aspecte de naturid
operationald, inclusiv la nivelul structurilor cu atributii in elaborarea

politicilor in domeniu, competente impértite intre mai multe institutii,
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utilizarea de mecanisme temporare in locul unor reguli clare si
transparente, schimbari frecvente la nivelul unor functii-cheie;

2. Probleme in aplicarea reglementarilor privind cariera
functionarului public: de ex. modificarea raporturilor de serviciu, dar
sl existenta unui sistem de recrutare, evaluare si promovare care nu
faciliteaza recunoasterea si recompensarea performantei, precum si
unele proceduri birocratice/rigide in gestionarea functiei publice;

3. Insuficienta reglementare cu privire la personalul contractual
in ceea ce priveste rolul, atributiile acestuia (de exemplu, atributiile
administratorului public) si contractul care std la baza desfasurarii
activitatii;

4. Deficiente de ocupare a anumitor functii publice, cu efecte
directe asupra functionarii institutiilor si autorititilor publice, in
special la nivel local; organigrame prea rigide, abordate neunitar, fara
a tine cont de nevoile specifice (de exemplu un oras cu mai putin de
2000 de locuitori are alte nevoi fata de un oras cu peste 30.000 de
locuitori, dar interdictia de a infiinta o directie generala se raporteazi
la aceeasi limita (150 de posturi, fata de administratia centrala unde
raportul este de 1/25 de posturi).

F. Raspunderea administrativa

1. Inexistenta unor reguli generale si principii aplicabile
raspunderii administrative;

2. Raspunderea administrativ-patrimoniala este reglementati
disparat pentru diferite domenii (achizitii, financiar etc.) si categorii
de personal, neexistand un regim juridic cadru

G. Serviciile publice

1. Nu existé o definire uniforma a conceptului de serviciu public.
In legislatia nationala se utilizeaza atit o abordare functionala, cat si
0 abordare organica a conceptului de serviciu public;

2. Nu sunt reglementate prevederi generale/unitare in domeniul
serviciilor publice referitoare la: infiintarea si desfiintarea serviciilor
publice, criterii de clasificare si categorii de servicii relevante,
modalitati de gestiune.

Mentiondm faptul c@ aceste disfunctionalitati impreund cu
modalitatea de solutionare a acestora au fost reflectate si in Tezele
prealabile ale Codului administrativ aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr. 196/2016, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
237 din 31 martie 2016, document care expune conceptia generala,
principiile, noile orientari si principalele solutii pe care le va
reglementa Codul administrativ.
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2. Schimbari
preconizate

Codul administrativ are menirea de a reprezenta cadrul general in
materia administratiei publice si urmareste sa reglementeze cadrul
juridic necesar asigurdrii stabilitatii si eficientei autoritatilor atat la
nivel central cit si la nivel local.

Astfel, domeniile care fac obiectul de reglementare al proiectului
Codului administrativ sunt:

A. Administratia publici centrali;

B. Administratia publici locala;

C. Prefectul, institutia prefectului si serviciile publice
deconcentrate;

D. Unele reguli specifice privind proprietatea publica si privati a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale:

E. Statutul functionarilor publici, prevederi aplicabile
personalului contractual din administratia publici si evidenta
personalului platit din fonduri publice;

F. Raspunderea administrativa;

G. Serviciile publice;

Suplimentar acestor domenii, Codul administrativ cuprinde o
Parte - Dispozitii Generale in cadrul cireia sunt reglementate
principiile generale aplicabile administratiei publice
interese aplicabil categoriilor de func;u si demnltatl publice
reglementate prin prezentul Cod, au fost utilizate norme de trimitere
lalegislatia incidenta in materie, respectiv Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completirile
ulterioare, si Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare. Precizam faptul ca, in cazul alesilor locali, au fost
sistematizate normele juridice referitoare la conflictul de interese si la
sanctiunile aplicabile din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ care va
fi abrogat la intrarea in vigoare a prezentului Cod.

A. Administratia publici centrala

1. Delimitarea rolului si a atributiilor principale ale Guvernului -
rolul Guvernului de exercitare a conducerii generale a adnnmstrapel
publice este prezentat distinct de atributiile acestuia;
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2. Precizarea conditiilor generale pentru ocuparea functiei de
membru al Guvernului corelativ cu precizarea cazurilor de incetare a
acestel functii; au fost modificate unele dintre cazurile de incetare a
functiei de membru al Guvernului in sensul precizarii conditiilor in
care acestea intervin; a fost eliminatd demiterea dintre aceste cazuri,
demiterea nefiind, in fapt, un caz de incetare a functiei;

3. Clarificarea regimului juridic al actelor prim-ministrului -
reglementarea expresa a caracterului de act administrativ al deciziilor
emise de prim ministru, a sanctiunii inexistentei deciziilor care nu sunt
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei (cu exceptiile previzute de
lege);

4. Reglementarea expresa a categoriilor de persoane care sunt
numite/eliberate din functie de prim-ministru.

5. Precizarea obligatiei membrului Guvernului de a renunta la
functia sau calitatea incompatibild cu cea pe care a inceput si o
exercite, in termen de 15 zile de la inceperea exercitarii functiei (o
situatie de incompatibilitate ulterior acestui termen constituie caz de
incetare a functiei de membru al Guvernului);

6. Crearea unei proceduri si stabilirea unor termene pentru
numirea in functia de membru al Guvernului, in caz de remaniere
guvernamentala sau de vacanta a postului (in acord cu jurisprundenta
in materie a Curtii Constitutionale);

7. Clarificarea sferei administratiei publice centrale de
specialitate - reglementarea expresa a structurii acesteia: ministere,
alte structuri aflate in subordonarea sau in coordonarea Guvernului,
alte structuri aflate in coordonarea/subordonarea ministerelor,
autorititile administrative autonome;

8. Precizari privind organele de specialitate in subordinea
Guvernului, respectiv a ministerelor - competenta de infiintare a
acestora, sfera de atributii, numirea si eliberarea din functie a
conducitorilor (care se stabileste prin actele proprii de infiintare);

9. Definirea si clarificarea unor aspecte privind autoritatile
administrative autonome - acestea sunt autoritéti care raspund in fata
Parlamentului, in conditiile legilor lor de infiintare, pentru activitatea
desfasuratd si care pot emite acte administrative cu caracter normativ
si individual.

B. Administratia publica locala
l. Reglementdri noi privind organizarea si functionarea
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara (ADI) in sensul precizarii

drept organe de conducere ale acestora a adunirii generale, a
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comitetului director si a comisiei de cenzori, in vederea armonizarii
cu reglementrile privind asociatiile si fundatiile;

2. Reglementarea constituirii consiliului local, in sensul
modificarii procedurii de validare a mandatelor consilierilor locali
alesi. A fost reglementata procedura validarii mandatelor consilierilor
locali alesi prin hotarére a instantei (si nu a unei comisii de validare
formatd din consilieri alesi nevalidati), cu un rol limitat al institutiei
prefectului cu privire la organizarea sedintei privind ceremonia de
constituire a consiliului local si la organizarea depunerii juramantului
de catre cei declarati alesi. De asemenea, sunt enumerate conditiile
care trebuie sa fie indeplinite pentru validarea mandatelor:

3. Detalierea reglementarilor privind proiectele de hotirari ale
consiliului local din perspectiva documentelor necesare dezbaterii
proiectului de hotarire (ex avize, rapoarte), a actorilor implicati,
precum si a termenelor necesare, anterior inscrierii pe ordinea de zi a
sedintei consiliului local;

4. Revizuirea majoritatilor necesare pentru adoptarea hotararilor
consiliilor locale si judetene: majoritatea calificata, respectiv doud
treimi din numarul consilierilor locali in functie, doar pentru hotararile
privind dobéndirea sau instrdinarea dreptului de proprietate pentru
bunurilor imobile, iar majoritatea absolutd (majoritate consilierilor
locali in functie) a fost instituitd si pentru hotararile privind
administrarea patrimoniului, alaturi de alte tipuri de hotarari (ex.
hotarari privind bugetul local, hotéréri prin care se stabilesc impozite
si taxe locale);

5. Modificarea situatiilor de dizolvare a consiliului local (ex. in
cazul in care acesta fie nu se intruneste timp de 4 luni consecutiv, fie
nu adopta nicio hotirire in cadrul a 3 sedinte ordinare si/sau
extraordinare, pe parcursul a 4 luni), corelativ cu inasprirea situatiilor
de incetare a mandatului de consilier local (ex. lipsa nemotivata de la
3 fintruniri ale consiliului sau de la 3 sedinte ordinare si/sau
extraordinare, convocate/desfasurate pe durata a 3 luni) astfel incat si
se asigure stabilitatea autoritatilor locale;

6. Reglementarea detaliati a momentului incetarii de drept a
mandatelor consilierilor locali, consilierilor judeteni si presedintelui
consiliului judetean care poate fi determinat de o stare de fapt (ca in
cazul demisiei), de ramanerea definitivd a unei hotarari judecatoresti
(ca in cazul unei condamnari la o pedeapsi privativa de libertate) sau
de decizia unei anumite persoane juridice (ca in cazul excluderii
dintr-un partid politic sau in cazul elaborarii unui raport de evaluare

prin care este constatati o stare de incompatibilitate). Precizarea
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exactd a acestui moment este de natura sa clarifice situatia mandatului
alesului local;

7. Modificarea statutului viceprimarului, in sensul clarificarii
rolului sdu de inlocuitor de drept al primarului, prin definirea
situatiilor in care viceprimarul exercitd aceasta calitate (ex. in situatia
suspendarii din functie a primarului, in situatia de vacanta a functiei
de primar);

8. Instituirea dreptului autoritatilor executive de la nivelul
administratiei publice locale de a beneficia, la incetarea mandatului,
la 0 indemnizatie lunard pentru limitd de vArsta.

C. Prefectul, institutia prefectului si serviciile publice
deconcentrate

1. Gruparea principalelor atributii ale prefectului corelativ cu
rolurile acestuia si revizuirea/completarea atributiilor prefectului.
Astfel, atributiile au fost sistematizate in: atributii privind asigurarea
implementarii la nivel local a politicilor guvernamentale si respectirii
ordinii publice; atributii in relatia cu serviciile publice deconcentrate;
atributii ~ privind  verificarea legalitatii actelor autoritatilor
administratiei publice locale si atacarea in fata instantei de contencios
administrativ a actelor pe care le considera ilegale; atributii in
domeniul situatiilor de urgenta, atributii cu privire la indrumarea
autoritatilor administratiei publice locale cu privire la aplicarea
normelor legale din sfera de competenta;

2. Au fost reglementate expres atributiile privind: organizarea
alegerilor si a referendumurilor la nivelul judetului, desfasurarea in
bune conditii a activitatii serviciilor publice comunitare pentru
eliberarea si evidenta pasapoartelor simple, respectiv regim permise
de conducere si inmatriculare a vehiculelor, eliberarea apostilei pentru
actele oficiale administrative;

3. Clarificarea relatiei dintre prefect si serviciile publice
deconcentrate - din perspectiva modului de organizare si functionare,
a competentelor exercitate (ex. serviciile publice deconcentrate au
obligatia de a prezenta informari privind modul de realizare a
atributiilor care le revin), a actelor emise de conducitorii acestora.

D. Unele reguli specifice privind proprietatea publica si privati a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale

1. Instituirea unor principii specifice cu privire la proprietatea
publicd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, precum
principiul _prioritatii interesului public, principiul protecnm "Sl |
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conservarii, principiul gestiunii eficiente si principiul transparentei si
publicitatii;

2. Revizuirea procedurii de inventariere a bunurilor din domeniul
public al unitétilor administrativ — teritoriale, prin eliminarea atestarii
prin hotardre a Guvernului. Astfel, inventarul va fi aprobat prin
hotérére a autoritatilor deliberative locale, cu luarea in considerare a
punctului de vedere al Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice;

3. Introducerea unor termene privind actualizarea inventarului
bunurilor din domeniul public al statului, obligativitatea inscrierii
acestor bunuri in sistemul integrat de cadastru si carte funciari,
precum si reglementarea unor sanctiuni pentru nerespectarea acestor
prevederi;

4. Codificarea dispozitiilor in materia bunurilor proprietate
publicd care se regasesc actualmente in Legea nr. 213/1998,
consolidarea normelor privind transferul bunurilor in domeniul
public, dar si reglementarea cadrului legal privind trecerea bunurilor
in domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si reglementarea transferului bunurilor intre domeniul public
al municipiului Bucuresti si domeniul public al judetului Ilfov, pe
duratd determinatd, in vederea deruldrii unor obiective investitionale
si a trecerii din domeniul privat al unui titular al dreptului de
proprietate privata in domeniul privat al altui titular al aceluiasi drept;

5. Instituirea unor reglementari specifice cu privire la unele dintre
modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publica, precum
darea in administrare si darea in folosintd gratuitd (referitoare la
continutul actului prin care se constituie, drepturi si obligatii),
amenajarea regimului juridic al inchirierii bunurilor proprietate
publica, precum si codificarea normelor in materia concesiondrii
bunurilor proprietate public;

6. Codificarea reglementarilor - validate de Curtea
Constitutionala - referitoare la darea in administrare, concesionarea,
inchirierea bunurilor proprietate privata a unitatilor administrativ —
teritoriale, a celor privitoare la darea in folosint gratuitd a bunurilor
proprietate privatd a unititilor administrativ-teritoriale, dar si a
prevederilor in materia vanzarii acestor bunuri, precum si instituirea
unor norme referitoare la regimul juridic aplicabil in privinta
bunurilor proprietate privata a statului si a unitatilor administrativ -
teritoriale, avand in vedere caracteristica acestor titulari ai dreptului
de proprietate privata, de a fi atit persoane juridice civile, cit si

persoane juridice de drept public, dar si faptul ca prin lege pot fi
AN

£
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stabilite anumite limite, restrictionari, inclusiv in privinta atributelor
dreptului de proprietate privata (dispozitie, folosinta, posesie), pentru
apdrarea intereselor sociale si economice generale.

7. Introducerea unor dispozitii privind inventarierea bunurilor din
domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

E. Statutul functionarilor publici, prevederi aplicabile
personalului contractual din administratia publicd si evidenta
personalului platit din fonduri publice

1. Crearea Sistemului national de evidentd a ocupadrii in sectorul
public (care sa includa: functionarii publici, personalul contractual din
administratia publica, functiile care in momentul de fatd nu sunt
inventariate - parlamentari, alesi locali, secretari de stat si subsecretari
de stat, alte functii de demnitate publica, precum si alte categorii de
personal platite din fonduri publice), si care sa permita elaborarea si
fundamentarea unor politici de resurse umane predictibile si eficiente,
sistem corelat cu un instrument electronic de evidenta administrat de
Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

2. Introducerea unui concurs national pentru functiile din
administratia publica, ca etapa de selectare initiald, derulat initial in
sistem pilot (in perioada 2020-2021 pentru functiile publice de
debutant si pentru cele aferente categoriei inaltilor functionari
publici); ulterior, incepand cu anul 2022, concursul national va fi
extins pentru alte categorii de functii din cadrul administratiei publice;
persoanele care promoveaza acest concurs national/etapa initiala au
dreptul ca, n interval de 3 ani, sa participe la etapa de concurs pe post
organizat de catre institutiile si autoritatile publice;

3. Concursurile pentru ocuparea functiilor publice din
administratia publici vor fi organizate de fiecare autoritate si institutie
publica, pentru administratia publicd centrala urmand a participa
persoanele deja selectate prin concurs national;

4. Avizarea concursurilor de catre Agentia Nationald a
Functionarilor Publici este inlocuita cu o notificare prealabila si cu
obligatia publicdrii anuntului pe site-ul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici si in Monitorul Oficial; sunt eliminate si alte
avize precum cele privind modificarea calitdtii posturilor sau
stabilirea/ modificarea structurii de functii publice de cétre autoritatile
publice din administratia publica locala;

5. Eliminarea restrictiei de 150 de posturi pentru infiintarea unui
post de director general in administratia publica locala;
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6. Eliminarea posibilitatii ocuparii functiei publice prin
transformarea functiilor contractuale in functii publice;

7. Stabilirea unor reguli mai transparente cu privire la evaluarea
secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale;

8. O mai clard reglementare privind sanctiunile disciplinare
aplicabile functionarilor publici, in sensul corelarii exprese a
sanctiunilor cu abaterile aferente si introducerea de noi sanctiuni si
abatert;

9. Clarificarea conditiilor In care se angajeaza raspunderea
functionarilor publici pentru actele pe care le semneazd/
contrasemneaza/ avizeaza cu incalcarea prevederilor legale;

10. Revizuirea si detalierea activitatilor prin care se conferd
prerogativa de putere publica la nivelul functionarilor publici;

11. Simplificarea procedurilor de constituire a comisiilor pentru
recrutarea si evaluarea inaltilor functionari publici, precum si pentru
disciplina;

12. Eliminarea procedurii de coordonare si control si solutionare
a sesizarilor in ceea ce priveste aplicarea normelor de conduiti
prevazuta 1in sarcina Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice (prin Legea nr. 477/2004 privind Codul de
conduitd a personalului contractual din autoritdtile si institutiile
publice) si inlocuirea cu o procedurd de monitorizare in sarcina
institutiilor si autoritatilor publice. Rapoartele anuale intocmite de
citre autoritatile si institutiile publice sunt transmise Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

13. Eliminarea restrictiei privind transferul la cerere intre institutii
de la nivelul aceluiasi palier administrativ;

14 Clarificarea cadrului general cu privire la functiile specifice si
echivalarea acestora cu functiile publice generale, stabilirea nivelului
actului normativ prin care functiile specifice pot fi infiintate, precum
si infiintarea unor functii publice generale sau specifice, prin raportare
la atributii specifice unei functii sau institutii;

15. Clarificarea conditiilor privind numirea sau incetarea
raporturilor juridice ale persoanelor angajate cu contract de munca, de
management sau la cabinetul demnitarului; revizuirea numarului de
posturi alocate cabinetelor demnitarilor/alesilor locali', in scopul
sprijinirii deruldrii activitétii acestora in conditii corespunzatoare;

! Revizuirea numarului de posturi se va face cu respectarea normativelor de personal prevazute de legislatia in vigoare (Ordonanta de
urgenta nr. 63/2010 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea
unor mdsuri financiare), precum si cu incadrarea in resursele financiare disponibile pentru bugetarea posturilor

24




16. Introducerea cadrelor de competentd; introducerea
obligativitdtii formarii profesionale ca si conditie la promovarea
functionarilor publici.

F. Raspunderea administrativa

1. Definirea raspunderii administrative atat din perspectiva
elementelor sale intrinseci, cat si raportat la celelalte forme de
raspundere juridica;

2. Reglementarea  principiilor  aplicabile  raspunderii
administrative;

3. Reglementarea elementelor principale ale formelor de
raspundere  administrativa:  disciplinard, contraventionald si
patrimoniala.

G. Serviciile publice

1. Reglementarea, pentru prima data in legislatia din Romania, a
unui cadru general privind serviciile publice;

2. Reglementarea principiilor aplicabile serviciilor publice -
transparenta, egalitatea de tratament, continuitatea, adaptabilitatea,
accesibilitatea, responsabilitatea furnizarii serviciului public,
furnizarea serviciilor publice cu respectarea normelor/standardelor de
calitate;

3. Clasificarea serviciilor publice, in functie de o serie de criterii
- servicii de interes economic si servicii de interes non-economic
general, servicii de interes national si servicii de interes local, servicii
publice prestate/furnizate in mod unitar de o autoritate publica/un
organism prestator de servicii publice si servicii publice
prestate/furnizate in comun;

4. Reglementarea obligatiei de serviciu public in sensul definirii
acestora ca indatoriri si cerinte specifice impuse organismelor
prestatoare;

5. Stabilirea unor elemente generale de delimitare a serviciilor de
interes economic general de serviciile non-economice de interes
general, avand ca element principal de diferentiere criteriul
caracterului economic al activitatii desfasurate;

6. Stabilirea regulilor generale de reglementare, infiintare si
incetare a serviciilor publice, prin precizarea autoritdtilor care au
competentd de reglementare a serviciilor publice, a autoritatilor care
au competentd de Infiintare/organizare a structurii responsabile cu
furnizarea/prestarea serviciilor publice, precum si a celor care au

competente in monitorizarea modului de prestare a segyiciilor publice;
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7. Reglementarea regulilor generale aplicabile modalitatilor de
gestiune ale serviciilor publice (gestiunea directd si gestiunea
delegatd), precum si precizarea elementelor minime pe care trebuie sa
le contina actul de delegare, in cazul gestiunii delegate.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2! Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul instituie o serie de obligatii noi dar acestea
sunt in principal in sarcina autoritdtilor si institutii
publice, precum instantele, de exemplu in procesul
de validare a mandatelor alesilor locali, asupra
Institutie1 Prefectului sau diverse obligatii de
raportare si comunicare de date precum cele asociate
dezvoltarii sistemului de evidentd a ocupdrii in
sectorul public. In acelasi timp, prin eliminarea unor
avize, se simplifica diverse proceduri vizand cariera
functionarului public.

22, Impactul asupra intreprinderilor micii
s1 mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Impactul social

Prin prevederile sale proiectul are impact atat asupra
diferitelor categorii de personal din administratia
publica, in special a functionarilor publici si
institutiilor publice/autoritatilor publice carora li se
aplica in mod direct, dar si impact indirect, in sensul
furnizarii, intr-o forma integratd, a principalelor
norme care reglementeazd domeniul administratiei
publice, asigurand astfel premisele cresterii
transparentel cu privire la activitatea administratiei
publice si la regulile pe care aceasta trebuie sa le
respecte.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atét pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent
2019

2020

Urmatorii 4 ani

2021

2022

2025

Media pe
5 ani

1

2

3

4

5

6

7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit
b) bugete locale

(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta

(1) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si servicii
b) bugete locale

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

+150.000

+150.000

+150.000

+150.000

+120.000
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3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat +150.000 | +150.000 | +150.000 |+150.000 | +120.000

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Finantarea masurilor prevazute in acest Cod se va efectua in limita

fondurilor aprobate anual prin legile bugetare anuale, precum si din alte
surse legal constituite, potrivit legii.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ:

I. Acte normative in vigoare care vor fi abrogate
ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ:

1) Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institufia
prefectului, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.225 din 24 martie 2008;

2) Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.365 din 29 mai

2007, cu modificarile si completérilef‘iil;t_g:_gig)am;‘cu
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exceptia art. 20, 20'-20'°, art. 60 alin. (3), 60'-60*, 62!
- 62" si Anexa nr. 2 care se aplicd si in anul 2020
pentru  realizarea  evaluarii  performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici
pentru activitatea realizata in anul 2019;

3) Legea nr. 90/2001 pentru organizarea $i
functionarea Guvernului si a ministerelor, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 164
din 2 aprilie 2001, cu modificérile si completarile
ulterioare;

4) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 17/2009
privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea
aparatului de lucru al Guvernului, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 145 din
9 martie 2009, aprobata cu modificari prin Legea nr.
198/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;
5) Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.123 din 20 februarie 2007, cu
modificarile si completérile ulterioare;

6) Ordonanta Guvernului nr. 35/2002 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a consiliillor locale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 90 din 2
februarie 2002, aprobata cu modificari prin Legea
nr.673/2002;

7) Ordonanta Guvernului nr. 53/2002 privind
Statutul-cadru al unitafii administrativ-teritoriale,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 633 din 27 august 2002, cu modificarile si
completarile ulterioare;

8) Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 912 din 7 octombrie 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare;

9) Legea cadru nr. 195/2006 a descentralizarii,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 453 din 25 mai 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

10) Ordonanta Guvernului nr. 32/1998 privind

organizarea  cabinetului  demitarului - din
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administratia publica centrald, publicatd 1in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 42 din
30 ianuarie 1998, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 760/2001, cu modificarile $1 completarile
ulterioare;

11) Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduité a
functionarilor publici, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.525 din 2 august
2007;

12) Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a
personalului  contractual din  autoritatile s
institutiile publice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 1105 din 26 noiembrie 2006;
13) Decretul nr. 478/1954 privitor la donatiile facute
statului;

14) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 54/2006
privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publica, aprobatd cu modificéri
prin Legea nr. 22/2007;

15) Hotararea Guvernului nr. 168/2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 54/2006
privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publicd, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniel, Partea I, nr 146 din 28 februarie
2007,

16) Hotararea Guvernului nr. 832/2007 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea programului de formare specializata
pentru  ocuparea  unei  functii  publice
corespunzitoare categoriei inaltilor functionari
publici.

II. Acte normative in vigoare care vor fi
modificate ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ:

1) Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 1154 din 07 decembrie 2004, cu modificarile
si completarile ulterioare;




2) Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind 1infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum $i pentru
modificarea si completarea altor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 621 din 2 septembrie 2010, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3) Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritétilor
administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completarile ulterioare, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 349 din
20 mai 2015;

4) Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a
Reteaua de localitati, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 408 din 24 iulie 2001, cu
modificarile si completarile ulterioare;

5) Legea nr. 2/1968 privind organizarea
administrativd a teritoriului Republicii Socialiste
Romania, publicata in Buletinul Oficial nr. 17-18
din 17 februarie 1968, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

6) Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publica, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 448 din 24 noiembrie 1998, cu
modificérile si completarile ulterioare;

b) acte normative ce wurmeaza a fi
elaborate/modificate in vederea implementarii
noilor dispozitii:

1) Hotérare a Guvernului pentru aprobarea normelor
privind organizarea si desfasurarea proiectului pilot
de organizare a concursului de ocupare a unor
functii publice vacante;

2) Hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor
privind organizarea i dezvoltarea carierei
functionarilor publici; P T
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3) Hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor
privind modul de constituire, organizare $i
functionare a comisiilor de disciplind, precum si
componenta, atributiile, modul de sesizare si
procedura de lucru ale acestora;

4) Hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor
privind modul de constituire, organizare §i
functionare a comisiilor paritare, precum si
componenta, atributiile si procedura de lucru ale
acestora;

5) Hotérare a Guvernului pentru aprobarea normelor
privind formarea profesionala a functionarilor
publici si intocmirea planului de perfectionare
profesionald a functionarilor publici;

6) Hotardre a Guvernului privind intocmirea,
actualizarea si administrarea Sistemului electronic
national de evidenta a ocuparii in sectorul public;
7) Hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor
procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de
organizare a activitatii si procedura de evaluare a
performantelor  profesionale individuale ale
consilierului de etica, precum si modalitatea de
raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul
asigurarii implementarii, monitorizarii, sl
controlului respectarii principiilor si normelor
privind conduita functionarilor publici

8) Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
regulamentului cadru privind stabilirea principiilor
generale de ocupare a unui post vacant sau temporar
vacant corespunzator functiilor contractuale si a
criteriilor de promovare a personalului contractual
platit din fonduri publice

9) Hotérare a Guvernului pentru aprobarea normelor
privind intrarea in categoria inaltilor functionari
publici, managementul carierei si mobilitatea
inaltilor functionari publici

10) Hotarare a Guvernului privind continutul,
competenta si procedura de elaborare a cadrelor de
competenta

11) Hotardre a Guvernului pentru aprobarea

normelor tehnice pentru intocmirea inventarului
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bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al
comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor;

12) Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
procedurii privind incasarea redeventei obtinuta
prin concesionare din activititi de exploatare a
resurselor la suprafata;

13) Hotarare a Guvernului privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici;

14) Hotarare a Guvernului pentru stabilirea
institutitlor publice si organele de specialitate ale
administratiei publice centrale coordonate de prim-
ministru, prin Cancelaria Prim-Ministrului;

15) Hotarare a Guvernului privind organizarea si
atributiile Secretariatului General al Guvernului;
16) Hotarare a Guvernului privind stabilirea
atributiilor subprefectilor

17) Hotarare a Guvernului privind stabilirea
organigramei $i a modului de functionare ale
institutiel prefectului;

18) Hotarare a Guvernului privind stabilirea
atributiilor colegiului prefectural;

19) Hotardare a Guvernului privind stabilirea
atributiilor cancelariei prefectului si ale oficiilor
prefecturale;

20) Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
plafonului maxim privind cheltuielile pentru
locuinta de serviciu, cheltuielile pentru cazare si
unele cheltuieli pentru deplasarea prefectilor si
subprefectilor.

21) Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
modelului legitimatiei si a modelului semnului
distinctiv pentru alesii locali;

22) Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
normelor  metodologice  privind  acordarea
indemnizatiei pentru limitd de varsta pentru primar,
viceprimar, presedinte al consiliului judetean si
vicepresedinte al consiliului judetean;

23) Hotarare a Guvernului privind procedura de

consultare a structurilor asociative ale autoritatilor

A B,
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administratiet publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

24) Hotarare a Guvernului pentru stabilirea listei
formularelor si a tipurilor de texte administrative de
uz curent care se utilizeaza in format bilingv puse la
dispozitia cetatenilor apartinind unei minoritati
nationale in limba lor materna;

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor public.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

2. Conformitatea proiectului de act

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

normativ cu legislatia comunitara in cazul | subiect.

proiectelor ce  transpun  prevederi

comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
directe a actelor normative comunitare subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
Europene subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
internationale din care decurg subiect.

angajamente

6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informafii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus procedurilor
de consultare, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare.

De asemenea, proiectul de act normativ a valorificat
solutii identificate in amplele demersuri de
consultare desfasurate in perioada 2015-2018 prin
raportare la:

- activitatea Grupului de lucru pentru definitivarea
proiectului Codului administrativ din care au facut
parte atit reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor
publice, cdt si reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, institutii publice de invatamant

superior precum si reprezentanti -ai- structurilor
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asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale.

- Proiectul de Cod administrativ care a parcurs
procedura parlamentard in perioada dec. 2017-
aprilie 2019 si pentru elaborarea cidruia au fost
organizate o serie de intdlniri cu autoritati si
institutii publice, organizatii profesionale, precum si
cu structurile  asociative ale  autoritatilor
administratiei publice locale.

in data de 7 iunie 2019 a fost organizata o dezbatere
publica asupra proiectului de act normativ la care au
participat reprezentanti ai administratiei publice
centrale, ai structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale si ai societtii civile.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autorititi, 1in
conditiile Hotédrarii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiel publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Structurile asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale au fost consultate; acestea au raspuns
prin adresele: Uniunea Nationald a Consiliilor
Judetene din Roménia prin adresa nr.
185/28.05.2019  (inregistratd la  Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice cu
nr. 73115/28.05.2019), Asociatia Oraselor din
Romania prin adresa 44/02.05.2019 (inregistrata la
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei

Publice cu nr. 61574/02.05.2019), Asociatia
Comunelor din Roméinia prin adresa nr.
346/28.05.2019  (inregistratdi la  Ministerul

Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice cu
nr. 73490/29.05.2019), Asociatia Municipiilor din
Roménia prin adresa nr. 379/30.05.2019
(inregistrata la Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice nr. 74359/30.05.2019).

4. Consultarile desfasurate in cadrul

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

consiliilor interministeriale, in | subiect.
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.750/2005 privind
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constituirea consiliilor interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.547/2019 si de
Consiliul Economic si  Social prin avizul
nr.2983/2019

Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In data de 30.05.2019, in temeiul art. 7 din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata, proiectul de Cod
administrativ a fost afisat pe pagina de internet a
Ministerului Dezvoltarii Regionale sl
Administratiei Publice.

Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre

autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - (infiintarea
unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului privind Codul administrativ, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

VIORICAIDAKCILA






