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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane (Bp. 286/2020, Plx. 475/2020);

2. Proiectul de lege pentru completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 550/2020, Pix. 647/2020);

3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate (Bp. 437/2020, PIx. 659/2020);

4. Propunerea legislativa privind transmiterea unui imobil din domeniul public al statului
si din administrarea Ministerului Afacerilor Interne - Institutia Prefectului - Judetul Bacau in
domeniul public al Judetului Bacdu si din administrarea Consiliului Judetean Bacéu
(Bp. 344/2019, PIx. 610/2019); .

5. Propunerea legislativa privind preluarea la datoria publicd a sumei de 17.261.739,95
euro, parte din imprumutul extern contractat, cu garantia statului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de catre Consiliul Judetean Suceava, in asociere cu un numdar de 60 unitati
administrativ-teritoriale din judeful Suceava, de la Deutsche Bank AG Londra, pentru
finanfarea Programului ,Utilitdli si mediu la standarde europene in judeful Suceava”
(Bp. 449/2017, PIx. 153/2018);

6. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
provenit dintr-o propunere (Bp. 345/2020, Pix. 554/2020);

7. Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.218/2002 privind organizarea $i
functionarea Politiei Roméne, precum si pentru modificarea Legii nr.360/2002 privind Statutul
politistului, provenita dintr-o initiativa legislativa (PIx. 455/2019, L. 603/2019);

8. Proiectul de Lege privind procedura de autorizare, modalitatea de recoltare gi
valorificare a trufelor, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 313/2020, PlIx. 542/2020);

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 299/2007 privind
sprijinul acordat romanilor de pretutindeni (Bp. 440/2020, Plx. 628/2020);

10. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (3) al art. 4° din Ordonanta de
urgenta nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta si a
Legii nr. 55/2020 privind unele méasuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19 (Bp. 373/2020, Plx. 592/2020);



11. Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative privind finalizarea cu
celeritate a procesului.de retrocedare. in naturd a. terenurilor, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 420/2020, Plx. 614/2020)

12. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i
functionarea Autoritdti  Electorale Permanente, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 556/2020, PlIx. 67/2021);

13. Proiectul de Lege pentru declararea zilei de 10 august drept Ziua nationald a
demnitatii cetatenilor roméani, a luptei impotriva coruptiei, abuzurilor si injustitiei, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 513/2020, Plx. 69/2021);

14. Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 370/2019, PIx. 633/2019);

15. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 54 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara (Plx. 6/2021);

16. Proiectul de Lege privind regimul ariilor naturale protejate urbane si conservarea
biodiversitatii urbane, provenit dintr-o propunere legislativd, provenit dintr-o propunere
legislativa (Bp. 583/2019, PIx. 193/2020);

17. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 434/2020, Plx. 42/2021);

18. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii monumentelor de for
public nr. 120/2006, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 368/2020, Plx. 562/2020);

19. Proiectul de Lege privind transmiterea unei parti din imobilul ’Palatul
Parlamentului”, proprietate publicd a statului, din administrarea Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei in administrarea Senatului, precum gi pentru modificarea $i
completarea unor acte normative, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 553/2020, Pix.
45/2021);

20. Proiectul de Lege pentru completarea art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei sélbatice, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 130/2019, Pix. 416/2019);

21. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 46/2008 privind Codul silvic, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 441/2020, Plx. 60/2021);

22. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea $i funcfionarea
Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 382/2020, PIx. 608/2020);

23. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local, provenit dintr-o initiativa legislativa (Bp. 501/2020, Plx. 646/2020);

24. Proiectul de Lege privind infiintarea Fondului Special pentru Incurajarea Librériilor
de Provincie, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 141/2019,Pix. 442/2019);

25. Proiectul de lege privind organizarea si desfasurarea votului electronic, provenit
dintr-o propunere legislativa (Bp. 263/2019, Pix. 574/2019);

26. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, a Legii nr. 46/2008 — Codul silvic, precum si a Legii nr. 171/2010 privind stabilirea
si sanctionarea contraventiilor silvice (Bp. 82/2020, PIx. 321/2020),



27. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale (Plx. 5/2021).

Totodata, va transmitem in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la Legea
privind comasarea terenurilor agricole detinute de asociatiile agricole constituite de unitétile de
cult, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 569/2019, Pix. 178/2020).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege privind infiintarea Fondului Special pentru
Incurajarea Librariilor de Provincie, provenit dintr-o propunere legislativa
initiata de domnul deputat PNL Ovidiu-Alexandru Raetchi impreuna cu un
grup de parlamentari PNL, USR, PMP (Bp.141/2019,PIx. 442/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare infiintarca
Fondului Special pentru Incurajarea Librdariilor de Provincie, finantat din
bugetul de stat, care va avea o valoare anuald de 600.000 de euro.

De asemenea, se propune ca Fondul sa functioneze pe o perioada de
trel ani, cu o valoare finala de 1.800.000 de euro.

Mai mult, initiatorii propun ca aplicantii pentru o finantare
nerambursabild pentru deschiderea unei librarii sa beneficieze de o suma



de 30.000 de euro, iar acestia trebuie sa asigure o finantare proprie de
minim 10.000 de euro

Totodatd, se instituie obligatia ca librariile finantate sa functioneze
pe o perioadd de minim de trei ani, in caz contrar, fondurile alocate se
restituie statului roman. Librariile finantate se obligd sd organizeze minim
trei evenimente culturale lunar, timp de minim 5 ani.

I1.Observatii

1. Precizaim cad notiuneca de fonduri speciale este definitda de
prevederile Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdarile ulterioare, ca fiind ,,venituri publice constituite prin legi
speciale prin care se stabilesc si destinatiile acestora’.

De asemenea, art.78 din legea mentionata mai sus reglementeaza ca
., bugetele fondurilor speciale aprobate prin legi speciale, care se
constituie si se administreazd in afara bugetului de stat si a bugetului
asigurdrilor sociale de stat, sunt: bugetul Fondului pentru asigurdrile
sociale de sanatate si bugetul asigurdrilor de somaj. Aceste bugete se
aprobad ca anexa la legea bugetului de stat si, respectiv, la legea bugetului
asigurarilor sociale de stat”.

2. Potrivit prevederilor art. 30 alin.(2) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare, ,prealocarea unor sume bugetare cu destinatie speciala unor
ordonatori principali de credite sau unor sectoare nu este permisd.
Alocarile de fonduri bugetare pentru ordonatori principali de credite sau
sectoare pot fi facute doar prin proiectul anual al bugetului”.

3. Semnalam ca in textul initiativei legislative nu se precizeaza prin
bugetul cdrui ordonator de credite ar urma sd se asigure echivalentul in lei
a sumei de 600.000 de euro.

4. Avand in vedere ca noile librarii vor desfasura activitati
economice pe o piatd concurentiald, iar finantarea nerambursabila ar urma
sa fie asigurata de la Fondul Special pentru Incurajarea Librariilor de
Provincie, consideram ca aceasta constituie o0 masura de natura ajutorului
de stat.



In consecintd, aceastd masurd nu poate fi pusa in aplicare decat dupa
elaborarea unei scheme de ajutor de stat conform prevederilor unui
regulament european, schema care va cuprinde printre altele, domeniul de
aplicare, categoriile de beneficiari, categoriile de cheltuieli eligibile,
bugetul, durata, descrierea ajutorului de stat, procedura de acordare si de
plata, monitorizarea ajutorului de stat.

Intrucat valoarea finantarii pentru fiecare beneficiar nu depaseste
30.000 euro, precizam ca ajutorul de stat destinat deschiderii de noi librarii
poate fi acordat in baza unei scheme de minimis.

Totodata, mentionam cd finantarea poate fi acordatd numai dupa
parcurgerea procedurilor nationale in domeniul ajutorului de stat prevazute
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum §i pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare.

5. Precizam ca aplicarea masurilor propuse de initiativa legislativa
genereaza un impact suplimentar asupra cheltuielilor bugetului de stat,
astfel incat trebuie respectate prevederile art.15 alin. (1) din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010 si ale art. 15 alin. (1) din
Legea privind finantele publice nr. 500/2002, potrivit cdrora in situatia
initierii unor proiecte de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare este necesar ca in Expunerea de motive sa fie inscris
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, precum si
fundamentarea acestuia, insotit de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatd, precum si sursele de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare,
fara afectarea echilibrului bugetar.

6. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizam ca aceasta nu
a fost elaborata cu respectarea cerintelor prevazute de Legea nr. 24/2000)
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) instrumentul
de prezentare si motivare trebuie sa includd cerintele care reclama
interventia normativa, cu referire la insuficientele si neconcordantele
reglementarilor in vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra
sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea elaborarii proiectului de



act normativ, organizatiile si specialistii consultati, precum si activitatile
de informare publica.

Astfel, precizam ca Expunerea de motive contine date cu caracter
general, date nesustinute de statistici', precum si precizari neactualizate®.

De asemenea, fatd de prevederile din initiativa legislativa referitoare
la valoarea anuala si valoarea totald a Fondului din art. 2 si 3, precum si
valoarea finantarii individuale pentru ,.deschiderea unei librarii” de la
art. 4 alin. (1) din initiativa legislativd, precizam ca pentru a raspunde
exigentelor normelor de tehnicd legislativd invocate mai sus, este necesar
ca instrumentul de prezentare si motivare sd contina date in raport de care
a fost stabilitd valoarea totala si anuald, precum si cuantumul finantarii
nerambursabile pentru fiecare dintre ,,aplicanti”.

In considerarea celor mentionate mai sus, invocim considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 139/2019°, prin care s-a retinut ca
.motivarea formald, fara o temeinica fundamentare a legii, afecteaza
calitatea si predictibilitatea sa, cu consecinta incalcarii prevederilor art.
alin. (5) din Constitutie”. In aceeasi decizie a fost statuat si ca
Jundamentarea temeinicd a inifiativelor legislative reprezintd o exigentd
impusd de dispozitiile constitutionale mentionate, intrucdt previne
arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd ca legile propuse si
adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptatii sociale.
Accesibilitatea §i previzibilitatea legii sunt cerinfe ale principiului
securitatii  raporturilor  juridice,  constituind  garantii  impotriva
arbitrarului, iar rolul controlului de constitutionalitate este de a asigura
aceste garantii, opuse oricarei interventii legislative arbitrare. Astfel fiind,
Curtea retine cd lipsa motivarii solutiilor legislative este de naturd sd
aducd atingere si dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie, care
consacrd statul de drept si principiul dreptdtii(...)".

Prin urmare, in lipsa unei fundamentiri temeinice, initiativa
legislativa poate fi susceptibila de vicii de neconstitutionalitate in raport de
art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutia Romaniei, republicata.

7. Fata de obiectul de reglementare al interventiei legislative
remarcam cd acesta priveste un caz concret, stabilind reguli ce nu au o
aplicabilitate generald, ce face ca aceasta sd aiba caracteristicile unui act
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Un exemplu ar fi afirmatia referitoare la librariile inchise in ultimii cinci an, nesustinutd de statistici;
Datele din 2016 referitoare la analfabetism.
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referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a Legii pentru completarea  Ordonantei Guvernului nr. 132011 privind dobdnda legald
remuneratorie §i penalizatoare pentru obligafii banesti. precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar:



¢

juridic cu caracter individual.

in jurisprudenta’ Curtii Constitutionale se precizeaza ci ,prin
definitie, legea, ca act juridic de putere, are caracter unilateral, dand
expresie exclusiv vointei legiuitorului, ale cdrei continut §i forma sunt
determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relatii
sociale si de specificul acestuia. Or, in mdsura in care domeniul de
incidenta a reglementarii este determinat concret, data fiind ratiunea
intuitu personae a reglementdrii, aceasta are caracter individual, ea fiind
conceputd nu pentru a fi aplicatd unui numdr nedeterminat de cazuri
concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de plano, intr-
un singur caz, prestabilit fara echivoc™”.

Fatd de cele mentionate, precum si cele retinute in jurisprudenta’
Curtii Constitutionale, invederam ca prezenta initiativa legislativa ar putea
incalca principiului separatiei puterilor in stat, prevazut de art. 1 alin. (4)
din Constitutie, si a rolului Parlamentului, prevazut de art. 61 alin. (1) din
Constitutie, precum si principiului consacrat de art. 16 alin. (2) din
Constitutie, potrivit caruia ,,nimeni nu este mai presus de lege”.

8. Potrivit dispozitiilor initiativei legislative verificarea dosarelor
waplicantilor”, asigurarea respectdrii conditiilor de catre ,,cdstigatorii
finantarilor”, precum si stabilirea ,,regulamentului detaliat de functionare
a proiectului” se va face de catre Administratia Fondului Cultural National
(AFCN).

In ceea ce priveste regulile de organizare si functionare AFCN
precizdm ca acestea sunt stabilite prin Hotardrea Guvernului nr. 802/2005
privind organizarea si functionarea Administratiei Fondului Cultural
National, cu modificarile ulterioare, institutia functiondnd in subordinea
Ministerului Culturii si Identitatii Nationale.

Jr/l se vedea si Decizia nr. 600/2003, . Decizia nr. 970/2007, Decizia nr. 4942013 sau Decizia nr. 5742014
DDecz:ia Curtii Constitutionale nr. 531/2018 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozifiilor Legii privind infiinjarea Fondului Suveran
e Dezvoltare si Investifii - S.A. §i pentru modificarea unor acte normative;

»»Curtea a mai aratat ca Parlamentul, arogandu-si competenta de legiferare, in condiiile, domeniul §i cu finalitatea urmdrite, a incdlcat principiul
separatiei §i echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitufie, viciu care afecteazd legea in ansamblu. O lege adoptatd in
condifiile de mai sus contravine principiului constitufional prevazut de art. 16 alin. (2) din Legea fundamentald. avdand caracter discriminatoriu, i,
ca atare, este sub acest aspect in totalitate neconstitufionald. Intr-adevir, in mdsura in care un anumit subiect de drept este sustras, prin efectul unei
dispozitii legale adoptate exclusiv in considerarea lui 5i aplicabile numai in ceea ce il privegte, incidentei unei reglementdri legale constituind dreptul
comun in materie, dispozitiile legale in cauza nesocotesc principiul constitutional potrivit caruia ., nimeni nu este mai presus de lege . Curtea a mai
refinut cd acceptarea ideii potrivit careia Parlamentul isi poate exercitu competenia de autoritate legivitoare in mod discrefionar, oricdnd gi in orice
condifii. adoptdnd legi in domenii care aparfin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ. ar echivala cu o abatere de la
prerogativele constitufionale ale acestei autoritafi consacrate de art. 61 alin. (1) din Constitutie i transformarea acesteia in autoritate publica
executiva. Or o astfel de interpretare este contrarda celor statuate de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa gi, prin urmare. in contradictie cu
prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie. care consacrd obligativitatea erga omnes a deciziilor Curfii Constitutionale ".- paragraful 36 din
Decizia nr. 531/2018;
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De asemenea, avand in vedere ultimele interventii legislative7 asupra
cadrului normativ referitor la ,sistemul de finantare a programelor si
proiectelor culturale”, precizam ca potrivit art. 19 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 51/1998°, |, organizarea si functionarea Administratiei se
stabilesc prin hotdrdre a Guvernului”.

Totodatd, mentionam ca prin reglementarea prezentelor masuri se
intervine asupra competentelor AFCN din punct de vedere al stabilirii unor
obligatii in sarcina institutiei, si anume stabilirea ,,cdstigatorilor
finantarilor”, ,,evaluarea dosarelor”, ,,asigurarea respectarii conditiilor in
urmatorii 5 ani” ulteriori acordarii finantarii, precum si obligatia ,,stabilirii
regulamentului detaliat de functionare a proiectului’.

Prin urmare, remarcam ca interventia legislativd este contrara
dispozitiilor din ordonanta mentionatd, fiind susceptibila de vicii de
neconstitutionalitate in raport de art. 1 alin. (5) din Constitutie, precum si a
dispozitiilor referitoare la ,,integrarea proiectului in ansamblul legislatiei”
ce se regasesc in art. 13 din Legea nr. 24/2000.

De asemenea, masurile ce fac obiectul inifiativei legislative ar putea
sa incalce principiul separatiei puterilor statuat in art. 1 alin. (4) si art. 116
alin. (2) din Constitutie referitor la organizarea unor organe de specialitate
in subordinea Guvernului, avand in vedere regimul aplicabil AFCN.

In raport de cele mentionate mai sus, invocim Decizia Curtii
Constitutionale nr. 1 6/2007° prin care s-a statuat: ,.,in cadrul administratiei
publice centrale de specialitate, alaturi de ministere, se pot infiinta si alte
organe de specialitate care functioneaza in subordinea Guvernului. Daca
art. 116 din Constitutie consacra principiile de organizare a autoritdfilor
administratiei publice centrale de specialitate, regulile dupd care ele se
constituie sunt stabilite de prevederile constitutionale ale art. 117",

7 . .. . - - . " &z p L . ~

Fata de Hotardrea Guvernului nr. 802/2005. mentiondm ca aceasta a fost adoptata in temeiul art. 15 (1)din Ordonanta Guvernului nr. 10/2003,
prevedere abrogatd prin Ordonanta Guvernulut nr. 22008, care la art. | pet. 13 a introdus capitolul 111 . Administratia Fondului Cultural National
in cuprinsul Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare a programelor. proiectelor si actiunilor culturale.

privind imbundtatirea sistemului de finanfare a programelor, proiectelor gi actiunilor culturale. cu modificarile si completdrile ulterioare;

referitoare la constitutionalitatea Legii privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Turism, in subordinea Guvernului Romdniei.
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Astfel, Curtea Constitutionald a statuat cu privire la competentele
Parlamentului si ale Guvernului in procesul de infiintare a institutiilor din
subordinea ministerelor. Prin urmare, precizam ca, interventiile legislative
cu impact asupra functionarii unei institutii din subordinea Guvernului ar
trebui sa faca obiectul unor acte normative initiate in cadrul acestuia.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor





