EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege

pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 104/2001 privind
organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Roméne

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Politicile Uniunii Europene in domeniul frontierelor externe
au ca scop realizarea unui management integrat care si asigure un
nivel uniform de control §i supraveghere, necesar asigurarii
liberei circulatii a persoanelor in Uniunea Europeanid ca o
componentd fundamentald a spatiului de libertate, securitate si |
justitie. In acest scop este prevazuta stabilirea unor reguli comune
referitoare la standardele si procedurile de control la frontierele
externe.

Implementarea eficienta a regulilor comune necesitd o
coordonare sporitd a cooperarii intre statele membre si statele
asociate Schengen.

Acesta este si motivul pentru care, prin Regulamentul (CE)
nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 din 26
octombrie 2004 de instituire a Agentiei Europene pentru
Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
statelor membre ale Uniunii Europene, a fost infiinjatd Agentia
FRONTEX, scopul acesteia fiind circumscris imbunatatirii
managementului integrat al frontierelor externe ale Uniunii
Europene.

Prin Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 septembrie 2016 privind Politia
de frontierd si garda de coasta la nivel european si de modificare
a Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului, a Regulamentului (CE)
nr. 2007/2004 al Consiliului si a Deciziei 2005/267/CE a
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Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L, nr.251 din 16 septembrie 2016, a fost infiintata Agentia
Europeand pentru Politia de frontiera si garda de coasta (denumita
in continuare Agentia), care a preluat rolul Agentiei FRONTEX
in ceea ce priveste managementul integrat al frontierelor externe.
Agentia coordoneaza cooperarea operativd intre statele membre
in vederea securizarii frontierelor externe ale Uniunii Europene,
asista statele membre in instruirea politistilor de frontiera,
efectueazd analize de risc, urmireste evolutia cercetdrilor in
domeniile de interes pentru controlul i supravegherea
frontierelor externe, acorda statelor membre asistenta tehnica si
operativa consolidata la frontierele externe.

In ceea ce priveste modelul de gestionare integrati a frontierei

in ansamblul sdu, potentialul Agentiei (operational, logistic si
financiar) este necesar a fi valorificat in beneficiul structurilor
Ministerului Afacerilor Interne.
Structurile Ministerului Afacerilor Interne implicate in activitati
organizate de catre Agentie, sunt: Politia de Frontiera Romana,
Inspectoratul ~ General pentru Imigrdri, Politia Romana,
Inspectoratul General de Aviatie al M.A L. si Academia de Politie
»Alexandru loan Cuza”.

Conform regulilor de rambursare, emise pentru fiecare
activitate in parte, Agentia acoperd urmatoarele costuri:

1. Pentru intalniri, conferinte, grupuri de lucru, activitati de
pregatire etc.:

» diuma zilnica, aceasta fiind destinati acoperirii
costurilor aferente meselor principale, transportului local (cu
autobuz, tramvai, metrou, taxi etc.), telecomunicatiilor (telefon
mobil, conexiune la internet etc.), asigurérilor pentru cilatorie si
accidente, precum si a altor cheltuieli personale zilnice de orice
gen (spélare haine, excedent de bagaj la aeroport etc.);

2. Pentru operatiuni comune:

»  rata zilnica, stabilita pentru fiecare stat membru al
Uniunii Europene si cuprinde diurna/zi, cazarea, costurile pentru
asigurdri, vaccinuri, costurile ocazionate de comunicare,
spalatorie, transport public local si alte diverse cheltuieli si
costuri administrative conexe.

La nivel national, cuantumul diurnelor si plafoanele de cazare
sunt prevazute in H.G. nr.340/2012 privind stabilirea unor
drepturi  banesti  pentru  personalul  participant la
operafiunile/activitaile comune organizate de catre Agentia
Europeana pentru Gestionarea Cooperirii Operative la Frontierele
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Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene - FRONTEX,
pentru securizarea frontierelor externe ale Uniunii Europene, act
normativ adoptat in temeiul art.25' alin.(2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.104/2001 privind organizarea si
functionarea Politiei de Frontiera Romane, aprobati cu modificari
prin Legea nr. 81/2002, cu modificarile si completirile ulterioare.

La stabilirea cuantumului diurnelor si a platoanelor de cazare,
astfel cum sunt indicate in anexele la HG nr.340/2012, au fost
avute in vedere sumele stabilite prin Decizia Comisiei C(2004)
1313 din 07.04.2004 privind implementarea prevederilor generale
ce adopta Ghidul pentru misiunile oficialilor Comisiei Europene.

Potrivit regulilor de rambursare stabilite in respectiva decizie, |
sumele ocazionate de participarea personalului MAI la misiunile

FRONTEX au fost rambursate integral de catre Agentie.

in considerarea faptului ca, potrivit art.24 alin.(2) din
Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al
Consiliului, la data de 22 noiembrie 2017, normele detaliate
privind plata diurnei membrilor echipelor europene de politie de
frontiera si garda de coasta sunt stabilite si actualizate, daci este
cazul, de catre Consiliul de administratie, prin Decizia nr.
33/2017 acesta a adoptat costurile unitare pentru activitagile
operationale aferente participdrii la misiunile Agentiei,
introducand, in acelasi timp, un nou concept, si anume acela de
ratd zilnica, indicatid mai sus.

Avand in vedere faptul ca:

- sumele prevdzute in HG nr.340/2012 nu mai corespund
celor acordate de Agentie, rezultind, astfel, cheltuieli anuale
neeligibile suportate de la bugetul de stat, respectiv,

- sumele decontate de Agentie in prezent, se raporteaza si
la alte drepturile banesti, precum si ca

- drepturile de diurna si cazare pentru participarea la alte
activititi derulate la nivelul Agentiei (intdlniri, conferinte, grupuri
de lucru, activitdti de pregatire, etc.), nu sunt previzute de HG
nr.340/2012, fiind acordate potrivit HG nr. 518/1995 privind
unele drepturi §i obligatii ale personalului romdn trimis in
straindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar, cu modificarile si completarile ulterioare, apare utila
stabilirea, in cuprinsul OuG nr.104/2001, a unor dispozitii
generale care sd permitd reglementarea modalititii de acordare a
drepturilor aferente personalului Ministerului Afacerilor Interne
participant la misiunile organizate sub egida Agentiei, in statele
membre ale Uniunii Europene/statele din afara Uniunii Europene,
respectiv in baza regulilor de finantare stabilite de Agentie pentru
fiecare misiune in parte.
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Astfel, prin reglementarea propusa nu vor mai exista diferente
rezultate dintre aplicarea limitelor prevazute de legislatia
nationala pentru cazare si diurna si cele ale Deciziilor Consiliului
de Administratie al Agentiei, care ar fi suportate de la bugetul de |
stat, fiind considerate cheltuieli neeligibile.

Cu titlu informativ, doar in perioada 01.01.2017-31.12.2018,
valoarea cheltuielilor neeligibile, la nivelul Politiei de Frontiera
Romane, a fost de 1.338 mii lei.

in ceea ce priveste decontarea cheltuielilor ocazionate de
participarea la activitdtile Agentiei, in prezent sunt aplicate
urmatoarele reguli:

- pentru activitdtile desfasurate pe baza de invitatie, care
sunt finantate in conformitate cu regulile de rambursare ale
Agentiei (si care se ataseaza invitatiei), se achitd indemnizatia de
deplasare (cazare + diurnd), in aplicarea corespunzatoare a
prevederilor H.G. nr. 518/1995, coroborat cu baremul
corespunzdtor din H.G. nr. 340/2012 (Anexa nr.1 sau Anexa nr.2,
dupd caz), iar finantatorul (Agentia) ramburseazi sumele
aferente, in urma prezentarii documentelor justificative;

- pentru activitdtile operationale, finantate potrivit
Acordurilor de Finantare-Grant, cheltuielile aferente trimiterii in
misiune se acordd in baza costurilor unitare (rata zilnicd), stabilite
prin Decizia Consiliului de administratie nr. 33/2017, precitata;

- pentru activitatile operationale desfasurate cu mijloace
tehnice grele (nave), finantate in baza Acordurilor de Finantare-
Grant, cheltuielile aferente trimiterii in misiune se deconteaza in
baza costurilor reale, prezentindu-se la decont documente
justificative (facturi fiscale, bonuri fiscale etc.).

1! In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Nu este cazul

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ, se are in vedere:

- inlocuirea sintagmei ,,Agentia Frontex™ cu termenul |
LAgentia®,  potrivit  Regulamentului (UE) 2016/1624  al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016;
- reglementarea modalitdtii de acordare a drepturilor
aferente personalului Ministerului Afacerilor Interne participant
la misiunile organizate sub egida Agentiei, in statele membre ale
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Uniunii Europene/statele din afara Uniunii Europene, respectiv in
baza regulilor de finantare stabilite de Agentie pentru fiecare
misiune in parte.

3. Alte informatii

La data de 12 septembrie 2018, Comisia Europeand a lansat |

Propunereca de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Politia de frontiera si garda de coasta si de
abrogare a Actiunii Comune a Consiliului si a Regulamentului
(UE) nr. 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 septembrie 2016.

Propunerea aduce o serie de elemente noi, in ceea ce priveste
Politia de frontiera si garda de coasta, respectiv: constituirea pana
in anul 2020 a unui corp permanent de politisti de frontierd
compus din 10.000 de experti provenind din statele membre ale
Uniunii Europene, crearea unui cadru pentru planificarea
integratd, consolidarea constientizarii situationale a analizei de
risc, prevenirii si capacitatii de reactie a politiei de frontiera si
garzii de coastd, imbunitdtirea schimbului de informatii si
cooperdrii, imbunatatirea raspunsului UE in domeniul returnirii,
consolidarea dimensiunii externe a Politiei de frontiera si garzii
de coasta etc.

In ceea ce priveste constituirea pana in anul 2020 a unui corp
permanent de politisti de frontierd compus din 10.000 de experti,
pentru ca Roménia sa asigure intreaga contributie obligatorie, este
necesard majorarea in mod semnificativ a numarului de politisti
de frontierd pentru corpul permanent, atit pe termen scurt cit si
pe termen lung, in cadrul operatiunilor organizate de Agentie.

Astfel, raportat la prevederile actuale ale legislatiei incidente
acordarii  drepturilor banesti personalului participant la
misiunile/activitatile organizate de Agentie, cu fiecare an
calendaristic, cheltuielile neeligibile suportate de la bugetul de
stat ar creste in mod gradual o datd cu cresterea numarului de
misiuni si de politisti de frontiera participanti la acestea.

Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Nu este cazul
macroeconomic
1" Impactul Nu este cazul

asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat




| 2. Impactul
asupra mediului
| de afaceri

Nu este cazul

2!, Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul

22, Impactul
asupra
intreprinderilor
mici §i mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul
asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani
1 2 4 5 7

carc:

1. Modificari ale veniturilor
| bugetare, plus/minus, din

a) buget de stat, din acesta: -

(1) impozit pe profit -

(i) impozit pe venit -

b) bugete locale: -

(i) impozit pe profit -

c) bugetul asigurarilor -

sociale de stat:

(1) contributii de asigurari -

2. Modificari ale -

cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: -

(i) cheltuieli de personal -

(ii) bunuri si servicii -

b) bugete locale: -

(i) cheltuieli de personal |-

(11) bunuri si servicii




c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Cheltuielile aferente participarii personalului MAI
la activitatile Agentiei, avansate de structurile
ministerului, sunt recuperate in termen de 60 zile de la
transmiterea cererii de plata, finald, dupa procesarea
acesteia de catre structura financiard a Agentiei, in urma
evaluarii documentelor prezentate.

Ulterior intrdrii in vigoare a masurilor propuse prin
proiectul de act normativ, Agentia va rambursa
costurile care in prezent sunt acoperite de catre statul
roman, costurile neeligibile fiind, astfel, eliminate.

Sectiunea a 5-a

}
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in viggare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ;

a)  acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

- O.u.G. nr.104/2001  privind organizarea si
functionarea Politiei de Frontiera Romane - modificare
- H.G. nr.340/2012 privind stabilirea unor drepturi
banesti pentru personalul participant la
operatiunile/activitatile comune organizate de citre
Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperirii |
Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene - FRONTEX, pentru securizarea
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b)  acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor
dispozitii.

frontierelor externe ale Uniunii Europene - abrogare

1! Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislafia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Astfel cum am indicat la Sectiunea 2.1., sumele
acordate cu titlu de diurna, respectiv, plafoanele de
cazare, prevazute in HG nr.340/2012 nu mai corespund
celor acordate de Agentie, rezultand, astfel, cheltuieli
anuale neeligibile, suportate de la bugetul de stat.

In acest context si avand in vedere dispozitiile
art.17-Asanarea legislatiei din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, potrivit carora in
procesul de elaborare a actelor normative trebuie si se
urmireasca abrogarea expresd a dispozitiilor legale
cazute in desuetudine sau care inregistreazi aspecte de
contradictorialitate cu reglementarea preconizata,

prezentul demers legislativ vizeaza si abrogarea expresa
a HG nr.340/2012.




Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normatiy

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritdtile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

|

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de  Consiliul Legislativ prin avizul nr.
522/2019 si prin Hotararea nr.56/18.07.2019, a fost
avizat de C.S.A.T.




' ¢) Consiliul Economic s

Social
d) Consiliul Concurentei

- e) Curtea de Conturi

f) Consiliul Superior al
Magistraturii

' 6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

' 1. Informarea societatii civile

cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii |
publice, in temeiul Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, fiind
postat pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne la data
de 22.04.2019.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sdnatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cdtre autoritaile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in
aplicare de institutiile si organizatiile cu responsabilitati
in domeniu, fara a fi infiintate alte structuri sau extinse
competentele celor existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea
Politiei de Frontierd Romane.

PRIM - MINISTRU

VIO&’]CA DANCILA
i
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