EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa privind abrogarea pct. 2 de la litera A din Anexanr. 1,
pentru completarea Anexei nr. 2, precum si pentru modificarea pct. 5 din
Anexa nr. 3 din Legea vanitorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006.

Prin ordinul nr. 673/2019 privind aprobarea cotelor de recolti pentru unele specii de
faund de interes cinegetic la care vdndtoarea este permisd, s-a aprobat de citre Ministerul Apelor
si Padurilor o cotd de recoltd de 609 exemplare pentru capri neagri pentru perioada 15 mai
2019-14 mai 2020.

Capra-neagra este o specie emblematica pentru Carpati si Romania, care a avut in trecut,
in anii ’50, statut de monument al naturii. Cu toate acestea, din unele zone a fost vénati si
braconatd pana la disparitie, pentru a fi ulterior reintrodusa, cum e cazul Muntilor Rodnei.

La ora actuald, din cauzd cd in restul Europei capra neagrd este o specie abundenti,
datoritd inmulfirii libere din cauza lipsei pradatorilor naturali (lupul si rasul) ea nu mai este o
specie protejatd in Europa. Spre deosebire de restul Europei, populatia de capre negre din
Romania este tinutd sub control in mod natural de citre pradatorii naturali, ceea ce a dus la
meniinerea efectivelor in jurul cifrei de 6000 exemplare. Datd fiind aceastd situatie, specia ar
trebui sd fie una protejatd in Romania, ca parte a zestrei nationale a {drii cu cea mai bogati
biodiversitate din Uniunea Europeand. Ea este protejatd la ora actuald numai in zonele unde
vanatoarea este interzisa, cum ar fi parcurile nationale.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand a insemnat §i armonizarea legislatiei in
privinfa conservdrii naturii, iar capra neagra este victima unui paradox, deoarece ruda sa
vest-europeand este abundentd, ea nu se mai afld pe lista speciilor protejate in Europa si deci nici
in Romaénia. Din acest motiv ea nu a mai fost listatd printre speciile strict protejate nici in tara
noastri, asa cum fusese inainte de armonizare. in Ordonanta de urgenta nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice,
care transpune $i Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
flord si faund silbatice, capra neagrd este mentionati in Anexa 5A Specii de plante si de
animale de interes comunitar a ciaror prelevare din naturd si exploatare fac obiectul
masurilor de management.

Capra neagrd ar trebui si-si redobandeascd statutul de specie protejati in Romdénia,
tocmai pentru cd avem exemple de unde lipsa acestui statut a dus la disparitia ei iar populatia se
afld in declin. In perioada de dupa rizboi, capra neagrd a avut un declin foarte puternic in
Romaénia, disparand din unele masive montane, iar in perioada comunisti a inceput o actiune
intensd de populare. Dupa 1989, odata cu aparitia vindtorilor striini, a inceput un nou declin al
caprei negre, inclusiv cu disparitia din anumite zone (ex. Muntii Rodnei).



Este greu la ora actuald si avem o imagine exacti asupra efectivelor populationale de
caprd neagra la nivel national, in lipsa unor studii si a unor metodologii validate stiintific. Datele
pe care sunt stabilite cotele de recoltd sunt centralizate de la gestionarii fondurilor de vénatoare,
care le fac in baza unor observatii punctuale si sporadice, fird o metoda validatd oficial si/sau
stiinfific. Conform acestor date centralizate de citre autoritate, populatia caprelor negre din
Roménia este in crestere, de la 6722 exemplare in 2005, la 8158 exemplare in 2019, in timp ce
efectivele optime au fost stabilite la 6174 exemplare, fira si se stie in baza a ce studii. Aceste
date sunt insd contestate de citre organizatiile de mediu. La evaluiri paralele facute de citre
acestea, in anumite zone s-au identificat doar 25% din populatiile evaluate de citre gestionarii
fondurilor de vénitoare si insusite de citre autoritate. Studiind statistic evaludrile este clar ci
acestea au serioase probleme, din moment ce apar fluctuatii foarte mari, care depisesc orice
evolutie naturald a speciei. Este imposibil de explicat cum populatia de capre negre dintr-un judet
(Vilcea) a crescut cu aproape 500 de exemplare in 7 ani, de la 759 exemplare in 2011 la 1225
exemplare in 2018, in conditiile in care in aceeasi perioadi in judet s-au vinat 250 exemplare iar
inainte de 2011 populatia s-a mentinut stabili in jurul a 700 - 800 exemplare. Sau cum aproape
se dubleazd de de la un an la altul populatia unui singur fond de vanitoare. Sau de ce apar
diferente foarte mari intre evaludri, cote si realiziri de la un gestionar la altul, la preluarea
gestiunii fondurilor de véanitoare. Ar trebui realizati o evaluare obiectivi, de citre institutii gi
organizatii independente, bazati pe studii si metode fundamentate stiintific, §i numai dupa
obfinerea rezultatelor acestora si se stabileascd misurile de management pentru aceasta specie.

Cotele de recoltd aprobate in baza acestor evaluiri sunt si ele in continui crestere, de la
145 exemplare in sezonul 2011-2012, la 609 exemplare in sezonul 2019-2020. Statistic se
observa aceleasi discordante si fluctuatii de la un gestionar la altul, de la un an la altul. Cum se
explicd faptul cd in judefele Vilcea si Gorj unde s-au aprobat cele mai mari cote (21% respectiv
17% din total) au fost evaluate doar 15%, respectiv 5% din populatie in timp ce judetele cu cele
mai mari populatii, Arges si Hunedoara, cu céte 17%, au cote de recolti de numai 14% s 11% din
toatal? Deficiente sunt si la formulele pe baza carora se stabilesc cotele. Cum se poate aproba in
Judetul Gorj o cotd de 104 exemplare la o populatie de 4457

Din cotele de recoltd s-au vanat efectiv numai o parte, anume intre 190 exemplare in
sezonul 2005-2006, la 443 exemplare in sezonul 2018-2019. Asta inseamna intre 37% si 82% din
cota de recoltd aprobatd, ceea ce aratd cd situatia reald din teren este departe de cea prezentati in
cifrele oficiale.

La ora actuald capra neagrd este protejatd doar in parcurile nationale, in zonele de
protectie strictd si integrald din parcurile naturale si in rezervatiile naturale unde vénitoarea este
interzisa. In acelasi timp existd numeroase fonduri de vanitoare care se suprapun total sau partial
cu aceste zone de protectie, fard insa a exista o evident si diferentiere clare dintre efectivele din
zonele de excludere a vanitorii si cele din afara acestora, si deci nici intre cotele de recoltd si
animalele véanate. Caprele negre nu au dect granite naturale si de multe ori exemplarele
protejate in zonele de excludere a vanatorii sunt impuscate in afara sau chiar la marginea
acestora. Cele mai multe efective, cele mai multe cote aprobate si cele mai multe capre negre
impuscate sunt la ora actuald in fonduri de vénitoare care se suprapun total sau partial cu
parcurile nationale, rezervaiile naturale i alte arii naturale protejate din masivele montane
Retezat, Parang, Fagaras si Capitanii-Lorului-Cozia.



Capra neagrd se giseste in Romania in 98 fonduri de vanitoare din 16 Judete,
administrate de citre 62 gestionari, cu cotele imprtite astfel: 35% pe 16 fonduri gestionate de 10
asociafii private de vanatoare, 23% pe 40 fonduri gestionate de alte asociatii private de
vanatoare, 20% pe 21 fonduri gestionate de structuri ale R.N.P. Romsilva, 14% pe 17 fonduri
gestionate de asociafii de vanitoare afiliate AGVPS, 7% pe 8 fonduri gestionate de catre ocoale
silvice private si 1% pe doud fonduri administrate de citre universitatile cu profil silvic. Cei care
platesc tarif de gestionare pentru fondurile cinegetice care se atribuie direct sau tarif de pornire la
licitatie pentru fondurile cinegetice o fac in functie de bonitatea fondului, care este intre 0,3 si 1
euro/ha pentru padure, 0,2 euro/ha pentru luciul de apa teren arabil, vii si livezi, 0,1 euro/ha
pentru pasuni si islazuri si 0,3 euro/ha pentru gol alpin cu capri neagri si 0,05 euro/ha pentru gol
alpin fard caprd neagrd. Astfel cd, gestionarii fondurilor de vanitoare care au capri neagra, vor
avea o reducere de cheltuieli cu 0,25 euro/ha pentru golul alpin unde exista caprd neagrd. Tarifele
de vandtoare practicate de catre gestionarii fondurilor de vanitoare sunt intre 1.000 s1 3.000
euro/exemplar, ceea ce a insemnat pentru sezonul de vinitoare 2018-2019 venituri totale medii
de 800.000 euro. Insd despigubirile pentru braconaj sunt de 4-8 ori mai mari, intre 8000 si
16.000 euro/exemplar, ceea ce ar aduce in continuare o motivatie puternici a gestionarilor pentru
identificarea cazurilor de braconaj.

Nu in ultimul rind, capra neagra nu reprezintd niciun pericol direct sau indirect pentru
oameni, nu produce pagube de niciun fel animalelor domestice si culturilor agricole, avand
habitatul in zonele sticoase alpine §i subalpine si mai putin habitatele marginale forestiere din
zona subalpind, populatia este tinutd sub control de citre pridatorii naturali care realizeazi cea
mai buni selectie pe cale naturald, fiind astfel un element esential in conservarea biodiversititii,
deci nu existd altd rafiune pentru vanatoare, decdt cea a obfinerii trofeelor si a profitului pentru
cativa gestionari din vandtoarea de trofee.
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