EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru  modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald

Sectiuneaa2—a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Avénd in vedere cj, in calitatea sa de stat membru cu drepturi depline al
Uniunii Europene, Roméniei ii revine sarcina de a transpune si implementa
directivele adoptate de Uniunea Europeani,

ludnd in considerare faptul ci Romania are obligatia transpunerii Directivei
2017/1852/UE a Consiliului privind mecanismele de solutionare a litigiilor
fiscale in Uniunea Europeani pani la data de 30 junie 2019, precum si obligatia
de a comunica Comisiei Europene textul acestor masuri,

findnd cont c3 statele membre urmeaza si aplice masurile respective de la
data de 1 iulie 2019,

in considerarea faptului ci orice intarziere a autoritdfilor romine poate
conduce la declansarea actiunii de neindeplinire a obligatiilor de stat membruy,
potrivit art.258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, _

pentru evitarea impunerii sanctiunilor impotriva Romaniei conform art.260
alin.(3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care accelereazi
mecanismul de impunere a sanctiunilor pecuniare in cazul in care Comisia
Europeani sesizeazi Curtea de J ustitie a Uniunii Europene cu privire la faptul ca
Romania nu si-a indeplinit obligatia de a comunica misurile de transpunere a’
unei directive in conformitate cu o procedurd legislativd, avand in vedere
Comunicarea C(2016)8600 potrivit cireia Comisia Europeani va solicita Curtii
de Justitie a Unjunii Europene si aplice statelor membre care depasesc termenul
de transpunere a directivelor, atit o suma forfetars care, in cazul Romaniei,
potrivit Comunicirii COM [C/2019/1396] va fi de minim 1.592.000 euro, cat si
penalitdti cu titlu cominatoriu intre 1.925 euro $1 115.506 euro/zi,

ludnd in considerare necesitatea depunerii tuturor diligentelor pentru
transpunerea in termen a Directivei 2017/1852/UE $1 notificarea misurilor de
transpunere inainte dehsesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In prezent, situatiile in care statele membre ale Unjunii
Europene interpreteazi sau aplici diferit dispozitiile
1. Descrierea acordurilor si conventiilor fiscale bilaterale, inclusiv ale
situatiei actuale | Conventiei privind eliminarea dublei impuneri in legiturd

Cu  ajustarea  profiturilor  intreprinderilor * asociate |-,

(90/436/CEE) (denumitd in continuare ,Conventia de.|
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arbitraj a Uniunii”), pot crea obstacole fiscale importante
pentru societétile comerciale care isi desfigoard activitatea
la nivel transfrontalier. Aceste aspecte creeazd o sarcini
fiscald excesivd pentru societdfile comerciale §i pot si
perturbe activitatea economici $1 53 genereze probleme de
eficacitate, avand in acelasi timp un impact negativ asupra
investitiilor transfrontaliere $i a cresterii economice.

Totodatd, mecanismele prevazute in prezent in tratatele
fiscale bilaterale i in Conventia de arbitraj a Uniunij pot s3
nu asigure solutionarea eficace a unor astfe] de litigii, in
timp util, in toate cazurile. Exercitiul de monitorizare
desfasurat in cadrul implementarii Conventiei de arbitraj a
Uniunii a evidentiat o serie de deficiente importante, in
special in ceea ce priveste accesul la proceduri si durata si
incheierea efectivi a acesteia.

Cele de mai sus constituie motive pentru care, este necesar
sd existe, in cadrul Uniunii Europene, mecanisme care si
facd posibild solutionarea eficace a litigiilor legate de
interpretarea §i aplicarea tratatelor fiscale bilaterale si a
Conventiei de arbitraj a Uniunij $i, In special, a litigiilor
care conduc la o dubla impunere.

Astfel, pentru a garanta securitatea juridica si un mediu
economic favorabil investitiilor, precum si pentru a obtine
sisteme de impozitare echitabile si eficiente in Uniunea
Europeans, a fost adoptatdi Directiva 2017/1852/UE a
Consiliului privind mecanismele de solufionare a litigiilor
fiscale in Uniunea Europeand, urmirindu-se astfel a se
introduce un cadru functional si eficient de solutionare a
litigiilor fiscale.

2. Schimbari
preconizate

In luna octombric 2017 a fost adoptatd Directiva
2017/1852/UE a Consiliului privind mecanismele de
solutionare a litigiilor fiscale in Uniunea Europeana, act
menit si creeze un cadru armonizat $l transparent pentru
solutionarea litigiilor fiscale si, astfel, si ofere beneficii
tuturor contribuabililor.

Potrivit acestui act normativ, solutionarea litigiilor trebuie
sd se aplice in situatii diferite de interpretare si aplicare a
tratatelor fiscale bilaterale §i a Conventiei de arbitraj a
Uniunii, in special in situafii diferite de interpretare si
aplicare care conduc la dubla impozitare.

Acest lucru urmeaz3 si se realizeze printr-o proceduri in
cadrul cireia, ca prim pas, cazul si fie transmis autorititilor
fiscale din statele membre vizate in vederea solutionarti
litigiului prin procedura amiabila. in acest context, statele’|.
membre sunt incurajate si utilizeze mijloace ‘alternative de| "

solutionare a litigiilor, fird caracter obligatoriu, cum ar. fi|
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medierea sau concilierea, pe parcursul ultimelor etape ale
perioadei procedurii amiabile.

Dacd nu se ajunge la un acord amiabil intr-un anumit
interval de timp, cazul urmeazi s3 fie supus unei proceduri
de solutionare a litigiilor, fie prin structuri ad-hoc, fie prin
structuri cu un caracter mai permanent. Astfel, procedurile
de solutionare a litigiilor se concretizeaza prin intermediul
unei comisii consultative, alcituite atat din reprezentanti ai
autoritdfilor fiscale in cauzi, cat $1 din personalitati
independente, sau prin intermediu! unei comisii de
solutionare alternativa a litigiilor (aceasta din urmi
asigurand flexibilitatea in alegerea metodei de solutionare a
litigiilor). »

De asemenea, dupi caz, statele membre ar putea alege,
prin acord bilateral, si utilizeze orice alt3 procedurd de
solutionare a litigiilor pentru solutionarea litigiului cu efect
obligatoriu, cum ar fi procedura de arbitraj cu oferta finald —
final offer arbitration (cunoscuta si sub numele de arbitraj cu
cea mai buni oferta final — last best offer arbitration).

Autoritdtile fiscale trebuie s3 ia o decizie finala obligatorie
tinénd cont de avizul comisiei consultative sau al comisiej de
solutionare alternativi a litigiilor.

Prin urmare, mecanismul imbunititit de solutionare a
litigiilor previzut de Directiva 2017/1852 se bazeazi pe
sistemele existente in Uniune, inclusiv pe Conventia de
arbitraj a Uniunii, ins3, domeniul de aplicare al acesteia este
mai extins decét cel al Conventiei de arbitraj a Uniunii, care
se limiteazd la litigiile privind preturile de transfer sl
atribuirea profiturilor citre sediile permanente.

Prezenta directivd se aplicd tuturor contribuabililor care
datoreazd impozite pe venit §i pe capital reglementate de
tratate fiscale bilaterale si de Conventia de arbitraj a Uniunii.

In ceea ce priveste persoanele fizice, microintreprinderile
si Intreprinderile mici si mijlocii, directiva prevede o sarcini
administrativd mai redusa atunci cind apeleazi la procedura
de solutionare a litigiilor. in acest context, potrivit pct. 2 din
Reglementdrile contabile privind situatiile financiare anuale
individuale §i situatiile financiare anuale consolidate,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1.802/2014, cu modificarile si completidrile ulterioare,
acestea transpun prevederile Directivei 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si
rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de't,
modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului|
European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor |-
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78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului, publicati
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 182 din data
de 29 funie 2013.

La pct. 9, respectiv 10, din reglementirile mentionate sunt
cuprinse prevederi referitoare la gruparea entitatilor,
respectiv a grupurilor de intreprinderi, in functie de criteriile
de mérime prevazute de Directivi.

in

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1'  Impactul
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

asupra

Proiectul de act normativ nu creeaza distorsiuni ale
mecanismelor concurentiale existente $i nu are impact
asupra domeniului ajutoarelor de stat

2, Impactul asupra
mediului de afaceri

Masurile propuse prin acest proiect sunt favorabile
mediului de afaceri deoarece au ca obiect eficientizarea
procedurilor de solutionare a litigiilor fiscale cu
privire la dubla impunere a contribuabililor din statele
membre

2. Impactul asupra
sarcinilor '
administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici i
mijlocii

Nu se elaboreazi raportul testuluj IMM, potrivit art. 6
alin. (2) lit. ¢) din Anexa 1 a HG nr. 561/2009.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media.
curent | 2020 | 2021 |2022 2023 pe S ani
1 2 3 4 S5 6 7
1)  Modificiri ale -
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din
acestea:

i) impozit pe profit

ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat;

(1) contributii de
asigurdri

2) Modificdri ale
cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

. |(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
lus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

In cazul care se infiinfeazd comisia consultativi sau
comisia de solutionare alternativi a litigiilor,

cheltuielile pentru functionarea acestora se suporta din
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bugetul anual aprobat, in conditiile legii, a Ministerului
Finantelor Publice

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificirile si
completdrile ulterioare

Ordin privind modalitatea de derulare a
procedurii  amiabile, precum st de
relationare a autorititilor competente ale
statelor membre in cauza

Ordin privind procedura de selectie in
vederea includerii si excluderii persoanelor
independente  pe lista persoanelor
independente, precum si durata mandatului
acestora

1') Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ transpune in|
totalitate  prevederile Directivei (UE)
2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie
2017 privind mecanismele de solutionare 4
litigiilor fiscale in Uniunea Europeana,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L nr. 265 din 14 octombrie
2017.

3) Miisuri normative necesare
aplicérii directe a actelor
normative comunitare;

Nu este cazul

4) Hotdréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

S5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Prezentul proiect de
act normativ a fost
dezbdtut in cadrul
Comisiei de dialog
social constituitd la
nivelul Ministerului
Finantelor Publice in
sedinta din data de
30.07.2019.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum §i a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul
proiectului de act normativ

[Nu este cazul

3) Consultirile  organizate cu autorititile
administratiei publice locale, n situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitagi ale
acestor autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4) Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

a avizat favorabil
proiectul de ordonant3

¢) Consiliul Economie si Social

a  Guvernului prin

d) Consiliul Concurentei

avizul nr, 695/2019.
Consiliul Economic

e) Curtea de Conturi

si Social a avizat
avorabil proiectul de
rdonanti a

Guvernului prin avizul
r. 4240/2019.

Autoritatea
ationala de
upraveghere .a

relucririi Datelor cu
Caracter Personal. a|-

mis adresa nr.




18058/2019.
A fost
avizul
Superior
Magistraturii.

solicitat
Consiliului
al

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

proiectului de act normativ

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea

1) Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act
normativ se publicd
pe site-ul Ministerului
Finantelor  Publice
potrivit  dispozitiilor
Legii nr. 52/2003
privind transparenta
decizionali in
administratia publica,
republicatd i a fost
dezbatut in cadrul
Comisiei de Dialog
Social la care
participa reprezentanti
ai organismelor
interesate.

2) Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sdndtdtii §i securitdtii cetditenilor san diversitatii
biologice

Nu este cazu]

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autoritifile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015

privind Codul de procedura fiscala, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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