EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei privind stabilirea unor mésuri pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 aprilic 2016 privind o retea europeani de servicii de ocupare a fortei de munca
(EURES), accesul lucritorilor la servicii de mobilitate si integrarea mai buna a pietelor
fortei de munca si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 492/2011
si (UE) nr. 1296/2013

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Prin dispozitiile art.5 din Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului European si

al Consiliului din 13 aprilie 2016 privind o retea europeand de servicii de ocupare a fortei
de munci(EURES), accesul lucritorilor la servicii de mobilitate si integrarea mai buna a
pietelor fortei de muncd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.492/2011 si (UE)
nr.1296/2013, denumit in continuare Regulamentul, s-a dispus reinstituirea retelei EURES.
Regulamentul a intrat in vigoare la data de 11.05.2016, inlocuind cadrul de reglementare
privind EURES, astfel cum figureaza in capitolul II din Regulamentul (UE) nr.492/2011,
precum si Decizia de punere in aplicare 2012/733/UE.

Astfel cum prevede art.7 alin.(1) din Regulament, reteaua EURES cuprinde urmatoarele

categorii de organizatii:

un ,,Birou european de coordonare”, instituit in cadrul Comisiei si care este responsabil
cu sprijinirea retelei EURES in desfasurarea activitatilor sale;

_birourile nationale de coordonare” (BNC) responsabile cu aplicarea acestui regulament
in statul membru respectiv, care sunt desemnate de cétre statele membre §i pot fi
serviciile publice de ocupare a fortei de munca pentru acestea,

membrii EURES, si anume: (i) serviciile publice de ocupare a fortei de munca
desemnate de citre statele membre in conformitate cu art.10 din Regulament; si (ii)
organizatiile admise, in conformitate cu art.11 din Regulament, sau, pentru o perioada
de tranzitie, in conformitate cu art.40 din Regulament, si furnizeze, la nivel national,
regional sau local, inclusiv la nivel transfrontalier, sprijin pentru compensare si servicii
de asistenta lucrétorilor si angajatorilor;

partenerii EURES, care sunt organizatiile admise in conformitate cu ;ggt ___\din
Regulament si, in special, cu alin.(2) si (4) din acesta, sau, pentru o/_p@it%qﬁé\
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servicii de asistenta lucritorilor si angajatorilor.

Dispozitiile exprese ale art.10 alin.(1) din Regulament prevad ci statele membre
desemneazi serviciile publice de ocupare a fortei de munc relevante pentru activitatile
din cadrul retelei EURES ca membri EURES. Statele membre informeaza Biroul european
de coordonare cu privire la desemnirile respective. Pe baza acestei desemnari, serviciile
publice de ocupare a fortei de munca se bucura de un statut privilegiat in reteaua EURES.

De asemenea, conform alin.(2) al articolului invocat, statele membre se asigura cd, in
calitate de membri ai EURES, serviciile publice de ocupare a fortei de munca indeplinesc
toate obligatiile previzute de regulamentul invocat si indeplinesc, cel putin, criteriile
minime comune stabilite in anexa I la Regulament.

in temeiul art.11 alin.(1) din Regulament, fiecare stat membru instituie, astfel cum se
prevede la acest articol, un sistem de admitere a organizatiilor pentru a deveni membri si
parteneri EURES, de monitorizare a activitatilor acestora si a conformérii lor la legislatia
aplicabild 1n aplicarea regulamentului invocat i, in cazul in care este necesar, de revocare
a admiterii acestora. Sistemul respectiv trebuie sa fie transparent si proportional, si
respecte principiul egalitatii de tratament pentru organizatiile solicitante si garantiile
procedurale si s prevada ciile de atac necesare pentru a asigura o protectie jurisdictionala
efectiva.

Potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, in scopuri legate de sistemul prevazut la alin.(1),
statele membre stabilesc cerintele si criteriile pentru admiterea membrilor si a partenerilor
EURES. Respectivele cerinte si criterii contin cel putin criteriile minime comune stabilite
in anexa |. Statele membre pot stabili cerinte sau criterii suplimentare care sunt necesare in
scopul unei aplicari corecte a normelor aplicabile activitailor serviciilor de ocupare a
fortei de munca si al gestionirii eficace a politicilor in domeniul pietei fortei de munca pe
teritoriul lor.

2. Schimbari preconizate
Dispozitiile proiectului de ordonantd a Guvernului reglementeaza in principal:
~ cerintele de admitere ca membri sau parteneri EURES a organizatiilor, respectiv
persoanele juridice de drept public din Roménia precum si persoanele juridice de drept
privat din Romania si persoanele juridice de drept privat care functioneaza legal in
celelalte state membre ale Uniunii Europene / Spatiului Economic European sau
Confederatia Elvetiand;

— desemnarea Serviciului Public de Ocupare al Romaniei, respectiv Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munci, impreund cu agentiile pentru ocuparea forte1 de
munci judetene si a municipiului Bucuresti, ca membrii EURES;

—~ procedura de admitere a organizatiilor pentru a deveni membri sau parteneri EURES;

_ realizarea evidentei organizagiilor admise ca membri si parteneri EURES;

— obligatiile organizatiilor admise ca membri si parteneri EURES; '

— efectuarea verificirii conformirii membrilor si partenerilor EURES cu legislafia
aplicabila, ——
~ 1incetarea §i suspendarea calititii de membru sau partener EURES; *,’%{“{\%}Tﬁes,{’-?ﬁl;\
— contestatia administrativa impotriva referatu}w intogmlt de DlrecuJr g’ﬁqug&o )‘%\ﬁlel
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Ocuparea Fortei de Munca in urma solutiondrii cererii depuse in vederea admiterii ca
membru sau partener EURES precum si contestatia administrativa formulatd impotriva
referatului prin care directia mentionatd supune aprobarii presedintelui Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci incetarea calitéii de membru sau partener
EURES pentru persoanele juridice de drept privat sau public in situatia cdrora s-a
constatat nerespectarea obligatiilor stabilite prin procedura prevazutd de proiectul de
ordonantd a Guvernului.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2' Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social
Prin dispozitiile proiectului de ordonantd a Guvernului se asigurd cadrul legal si
institutional necesar pentru ca organizatiile sa poatd deveni parte a retelei EURES ca
membri sau parteneri ai acestei refele, in conformitate cu cadrul de cooperare instituit prin
Regulament, si si poatd furniza, in aceastd calitate, sprijin pentru compensare §i/sau
servicii de asistentd lucritorilor si angajatorilor, premisd esentialda pentru facilitarea
exercitarii libertatii de circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe patru
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare, in
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. contributii de

asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in
plus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i.  cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4. Propuneri pentru
acopetrirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7.Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Misurile normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectutui de act
normativ:
a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intriirii in vigoare a proiectului de act normativ; -
b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
1'.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice. .

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia Uniunii Europene in cazul
proiectelor ce transpun prevederi ale Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative ale Uniunii
Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum sia
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfigurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avziul
nr. 728/2019.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ
prin avziul nr. 4470/2019.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ a fost elaborat prin consuitare cu Inspectoratul General pentru
Imigrari si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.
Proiectul de act normativ a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina
de internet a MMJS in perioada 15.07-26.08.2019. :
Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptirii/aprobirii, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
561/2009.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
aprilie 2016 privind o retea europeand de servicii de ocupare a fortei de muncé
(EURES), accesul lucritorilor la servicii de mobilitate si integrarea mai bund a
pietelor fortei de munci si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 492/2011 s1 (UE)
nr. 1296/2013, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






