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referitor la propunerea legislativi privind gestionarea
durabili a padurilor

Analizind propunerea legislativi privind gestionarea durabili
a padurilor (nr.b227 din 29.05.2019), transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/3273/04.06.2019 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D492/05.06.2019

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativii, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect adoptarea unor masuri
privind gestionarea durabildi a fondului forestier, prin instituirea
Registrului national de evidenti informatizati al proprietatilor
forestiere i a Catalogului national al masei lemnoase la nivelul
autoritdtii publice centrale care rispunde de silviculturd, in vederea
identificirii terenurilor forestiere, pentru asigurarea transparentei
recoltdrii masei lemnoase.

Totodata, in proiect se preconizeaza interzicerea, pe o perioadi de
10 ani, incepénd cu anul 2020, a exportului de bustean cu sau fird coaja
ori lemn rotund, cherestea si lemn de foc.

Prin confinutul sdu, propunerea legislativd se incadreazi in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitufia Romaéniei, republicati prima Camera sesizati este
Senatul.

2. Semnaldm ca textul propunerii legislative este redactat intr-o
manierd succintd (4 articole) si generald, care nu este specifici normelor
de tehnicd legislativa si nu respecta prevederile art.8 alin.(2) si art.36
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, conform cérora ,,prin modul de exprimare actul
normativ trebuie sd asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”,
iar ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic




normativ, concis, sobru si clar, care sd excludd orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie”.

Subliniem, in acest sens, c¢a dispozitiile propuse nu au caracter
normativ §i obligatoriu, neavind capacitatea de a constitui adevirate
norme juridice. Totodatd, normele preconizate nu asigurd
predictibilitate i claritate, specifice limbajului normativ.

Precizam ca prezenta propunere nu respecta prevederile art.13, 14
$1 16 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, referitoare la integrarea acesteia in ansamblul legislatiei,
unicitatea reglementdarii in' materie si evitarea paralelismelor.

Mentionam cd, potrivit prevederilor art.14 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
~Reglementdrile de acelasi nivel si avdnd acelasi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ”,

Relevam ca, in prezent, dezvoltarea durabild a padurilor este
reglementatd de prevederile Legii nr.46/2008 — Codul silvic,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare si ale Hotérarii
Guvernului nr.1.004/2016 pentru aprobarea Normelor referitoare
la provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase,
la regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al
instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si a unor misuri de
aplicare a Regulamentului (UE) nr.995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piati lemn si
produse din lemn, cu modificarile ulterioare.

Semnaldm ci in cuprinsul Legii nr.46/2008 sunt previzute
norme cu privire la principiile care stau la baza gestiondrii durabile a
padurilor - Titlul I, art.5, exploatarea masei lemnoase - Titlul 111,
Capitolul VIII, precum si provenienta s§i circulatia materialelor
lemnoase - Titlul 111, Capitolul IX.

Totodata, prin Hotdrarea Guvernului nr.1.004/2016, adoptati in
aplicarea legii mai sus mentionata, au fost aprobate norme referitoare la
provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la
regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor
de prelucrat lemn rotund, precum si a unor misuri de aplicare a
Regulamentului (UE) nr.995/2010 al Parlamentului European si al
Consiliulut din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin
operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn, care
respectd reglementdrile in materie ale Uniunii Europene, cu privire la
comercializarea materialelor lemnoase in statele Uniunii Europene.
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Astfel, Hotdrdrea Guvernului nr.1.004/2016 distinge intre
comercializarea materialelor lemnoase in statele membre ale Uniunii
Europene, care reprezintd achizitie intracomunitari de bunuri, si
exportul materialelor lemnoase in state terte.

Prin urmare, proiectul trebuie reanalizat si reformulat in
integralitatea sa, astfel incat sa reiasa cu claritate faptul ca propunerea
are ca obiect interzicerea exporturilor de masi lemnoas3, in conditiile
in care achizitiile intracomunitare, care reprezinti comercializarea
materialelor lemnoase catre state ale Uniunii Europene nu pot fi
interzise, deoarece aceastd masurd ar aduce atingere politicilor si
actiunilor interne ale Uniunii Europene cu privire la libera circulatie a
marfurilor, astfel cum prevede Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), precum si Regulamentul (UE) nr.995/2010.

3. Semnaldm c3, din punct de vedere redactional, propunerea
legislativd nu respectd normele de tehnica legislativi, previzute de
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare. In acest sens, exemplificim, dupd cum urmeaza:

a) la art.1 lit.n), intrucét abrevierile ,,EUTR” si ,,FLEGT” sunt la
prima mentionare in text, acestea se vor reda in extenso;

b) la art.4 alin.(1), mentiondm ca nu sunt respectate dispozitiile
art.38 alin.(3) teza finald din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile s1 completdrile ulterioare, potrivit cirora nu este permisa
prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.

Avand in vedere aspectele mai sus aritate, referitoare atat la
imperfectiunile de redactare, cat si la problemele de fond, subliniem,
cd, in actuala redactare, prezenta propunere poate duce la numeroase
confuzii in interpretare si aplicare. In asemenea situatii, Curtea
Constitutionald a declarat ca fiind neconstitutional actul care nu a fost
sistematizat corespunzitor si nici redactat intr-un limbaj si stil juridic
specific normativ, concis, clar si precis, care si excludi orice echivoc
(a se vedea Decizia nr.1018/2010).

PRESEDINEE

dr. Drago@
'/UL LE»G
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 46/2008
Lege - Codul silvic

1 republicare cu
renumerotare

M. Of. nr. 811/12 aug. 2015
Lege - Codul silvic

nr. 227/2015
Lege privind Codul fiscal

2 modificari prin L. M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

L. nr. 232/2016 M. Of. nr. 972/5 dec. 2016

Lege privind industria nationalé de apé#rare, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative

3 modificari prin

L. nr. 175/2017 M. Of. nr. 569/18 iul. 2017

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 46/2008 -
Codul silvic, precum gi pentru modificarea art. 5 alin. {2) din
Legea nr. 192/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere si
a lucrarilar de corectare a torentilor din domeniul public al
statului i din administrarea Regiei Nationale a Padurilor -
Romsilva in domeniul public al unor unitati administrativ-
teritoriate si in administrarea consiliilor locale ale acestora

4 modificari prin

L. nr. 112/2018 M. Of. nr. 426/18 mai 2018

Lege pentru completarea art. 36 din Legea nr. 46/2008 -
Codul silvic

5 completat prin

6 modificdri prin L. nr. 230/2018 M. Of. nr, 693/8 aug. 2018

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 46/2008 -

M. Of. nr. 238/27 mar, 2008

abrogd la I ianuarie 2016 art. 130

modificd art. 36 alin. (1);
introduce alin, (3} la art. 36

modificd art. 2 alin. (2) Iit. e), art. 4, art. 6
alin. (2), art, 14 alin. (4) §i (5), art. 16, art.
18 partea introductivd, art. 20 alin. (3), art.
23 alin. (1), art. 30 alin. (1), art. 32 alin.
(1), art. 37 alin. (1) lit. e}, art. 59 alin. (6),
art. 62 alin. (3), art. 73, art. 90 alin. (2),
art. 97 alin. (1) lit. a), art. 98, art. 105 alin.
(2), art. 107 partea introductivid a alin. (1},
art. 120 alin. (5), anexa;

introduce art. 12 1, alin. (2_1)-(2_4) la
art. 21, alin. (3} fa art. 23, alin. (2_1} la
art. 51, lit. ¢) la art. 539 alin. (3), alin. (5_1}
(3 9)laart. 59, alin. (6_1)-(6_3) la art. 59,
alin. (4_1)-(4_3) la art. 62, alin. (3) la art.
68, alin. (4} laart. 95, lit. a_I)sia 2) la
art. 97 alin. (1), alin. (2_1} 5i (2 2} la art,
103, alin. (4) la art. 105, art. 107 1, art.
133, anexa nr. 2;

abrogd art. 11 alin. (3) lit. b)

introduce alin. (6) 5i (7) la art. 36

modificd art. 16 alin. (4) 5i (10), art. 37
alin. (1} lit. b), art. 59 alin. (3_1), alin.

Codul silvic (5_2) lit. a) 5i b) 5i alin. (5_5) 5i modifici
anexa nr. 2;
introduce alin. (16) la art. 16;
abrogd art. 59 alin. (5_4)
e
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

+ modificdri prin

2 maodificari prin

3 modificari prin

H.G. nr. 1004/2016 ' M. Of. fr. 1046/23 dec. 2016

H.G. nr. 219/2017 M. Of. nr. 266/14 apr. 2017

Hoté&rare privind prorogarea termenului prevdzut 1a art. 3 alin.
(1) din Hotararea Guvernului nr. 1.004/2016 pentru aprobarea
Normelor referitoare la provenienta, circulatia si
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de
depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de
prelucrat lemn rotund, precum gi a unor misuri de aplicare a
Regulamentului {UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligajilor
ce revin operatorilor care introduc pe piat lemn si produse din
lemn

H.G. nr. 7412017 M. Of, nr. 822/18 oct. 2017

Hotarare privind prorogarea termenului prevazut la art. 3 alin.
(1) din Hotararea Guvernului nr. 1.004/2016 pentru aprobarea
Normelor referitoare la provenienta, circulatia gi
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de
depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de
prelucrat lemn rotund, precum $i a unor masuri de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor
ce revin operatorilor care introduc pe piald lemn si produse din
femn

H.G. nr. 1001/2018 M. Of. nr. 1092/21 dec. 2018

Hot&rare privind prorogarea termenului prevazut la art. 3 alin.
{1) din Hotararea Guvernului nr. 1.004/20116 pentru aprobarea
Normelor referitoare la provenienta, circulatia si
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de
depozitare @ materialelor lemnoase si al instalatiilor de
prefucrat lemn rotund, precum $i a unor masuri de aplicare a
Regulamentului {UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor
ce revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din
lemn

Hotdrére pentru aprobarea Normelor referitoare la provenienta, circulalia $i comercializarea
materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor
de prelucraf lemn rotund, precum si a unor méasuri de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligaliilor ce revin
operatorilor care introduc pe piafa lemn si produse din lemn

prorogd termenul prevazut la art. 3 alin.
(1) pdnd la data de 21 octombrie 2017

prorogd termenul previzui la art. 3 alin.
(1) (de intrare in vigoare) pdnd la dota de
31 decembrie 2018

prorogd termenul prevazut la art. 3 alin.
(1) pdnd la data de 31 decembrie 2019
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