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In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 286/2009 privind Codul Penal, initiata de domnul deputat PNL
Florin-Claudiu Roman (Bp.266/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea’
art. 257 (Ultrajul) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare’, cu un nou alineat, alin. (5), astfel
incét uciderea unui politist sau jandarm, aflat in exercitarea atributiilor de
serviciu sau in legaturd cu exercitarea acestor atributii, s se sanctioneze cu
pedeapsa detentiunii pe viata.

: ART. 257

Ultrajul

(1) Ameninjarea saveirsitd pemijlocit sau prin mijloace de comunicare directd. lovirea sau alte vielenfe. vitdmarea corporala, lovirile sau
vatdmdrile cauzatoare de moarte ori omorul sdvdrsite impotriva wmidi finctionar public care indeplinegte o functie ce implicd exercitind antoritifi e
start. aflar in exercitarea atribujiilor de serviciu sau in legdturd cu exercitareq acestor airibufii, se sunciionea=é cu pedeapsa previzudd de fege pentru
acca mfractivne, ale civei limite speciale se maforedzd cu o freime.

{2) Sivdrgirea wnel infractivni inpotriva i funciionar public cure indeplineste o finctie ce impliced exercitivl auforitafii de stat ori asupra
bunurilor acestuia. in scop de imtimidare san de razbunare. in legdturd cu exercitared atribuiitor de serviciu. se senctioneazd cu pedeapss prevazuld
de lege pentrie acea infracfitme. ale cdrei limite speciale se majoreuza cu o lreime.

(3) Cu aceeasi pedeapsi se sancfioneazd fuplele comise in conditiile alin. (2). decd privesc un membru de familie af fonctionarnlii public.

(4} Faptele previzute in alin. {1)-(3). comise asupra uniti politist sau jandurm, aflat in exercitarea atribufiilor de serviciu san in legdwrd cu
exercilurea acestor atribufii. se sancionea=d cu pedeapsa previzutd de lege pentru aced infractivne. ale carei limite se majoreaza cu jumdiate. :




I1.Observatii

in Expunerea de motive a initiativei legislative se precizeaza ca
politistii si jandarmii nu beneficiaza de o protectie juridica adecvata pentru
indeplinirea sarcinilor de serviciu in conditii de sigurantd, invocénd-se
cazuri din presa publica in care astfel de persoaneau fost ucise ori ranite n
timpul misiunilor. In aceste conditii, initiatorul propunerii legislative
considerd ca trebuie inasprite pedepsele pentru infractiunile care vizeaza
viata oamenilor legii astfel incit oamenii care se angajeaza in contlicte cu
politisti ori jandarmi si fie descurajati in sivarsirea acestor fapte.

Facem precizarea cd, fatdi de propunerea de modificare si
argumentele prezentate in Expunerea de motive, incriminarea ultrajului
are, de lege lata, un regim sanctionator mai grav, limitele de pedeapsa
fiind majorate cu o treime in cazul functionarilor publici §i cu jumatate in
cazul politistilor si jandarmilor.

Astfel, faptele comise asupra unui politist sau jandarm se
sanctioneazd, de lege lata, prin majorarea cu jumitate a limitelor de
pedeapsi (reglementarea fiind similara celei privesc infractiunile comise
impotriva magistratilor®), aceste doud categorii fiind cuprinse, insa, in
capitolul destinat autoritatii si nu in cel privind infaptuirea justitiei,
vizandu-se toate tipurile de activitati desfasurate de aceste doud categorii,
nu doar cele legate de infiptuirea justitiei.

in consecintd, in cazul acestor subiecti pasivi, nu se poate vorbi
despre lipsa unui efect disuasiv, in conditiile in care pentru infractiunile
comise impotriva unor persoane care au calitatea de politist sau jandarm
limitele de pedeapsa sunt majorate deja cu doua trepte.

Mai mult decat atit, limitele de pedeapsd majorate cu o jumdtate
permit si instantelor de judecatd aplicarea, acolo unde se impune, a unor
pedepse orientate citre maximul special, pentru a se asigura si functia de
exemplaritate a pedepsel.

De lege lata, Codul penal face posibila aplicarea pedepsei detentiunii
pe viatd in cazul infractiunii de omor al unui politist ori jandarm aflat in

2 Ultrapul judiciar

(1} Ameninfarea. lovirea sau alie violenfe, viitdmarea corporald. lovirile suu vaiamdrile cazatoure de moarte ori omorul, savdrgite fnpotriva wui
Judecdtor sau procuror aflat in exercitarea atribufiilor de serviciu, se sanciioneazd cu pedeapsa previzuid de lege pentru ucea infractinne. ale carei
limite speciale se maforeazd cu jumdiute.

(2) Savdrsirea unei infractiuni impotriva i judecdtor sau procuror ori impotriva bunurilor acestuia, in Scop de intiniidare sau de razbunare. in
legditurd cu exercitarea atribuiilor de serviciu. se sancifoneazd cu pedeapsa previizuld de lege pentri aceq infractinne. ale cirei limite speciale se
maforedzd cu fimdiate.

(3) Cu aceeagi pedeapsd se sancfioneazd fuptele comise in condifiife alin. (2). ducd privesc un membry de familie al Judecatorului san of
procuroriid,

{4} Dispocitiile alin. (1)-(3} se aplica in mod corespunzdtor §i Japtelor comise impotriva unui avocat in legiturd cu exercitarea profesiei.
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exercitarea atributiilor de serviciu sau in legiturd cu exercitarea acestor
atributii. Astfel, din interpretarea coroborati a dispozitiilor art. 257
alin. (4) din Legea nr. 289/2009 cu cele ale alin. (1) al aceluiagi articol,
reiese faptul ca omorul savarsit impotriva unui politist sau jandarm, aflat in
exercitarea atributiilor de serviciu sau in legéturd cu exercitarea acestor
atributii, se sanctioneazi cu pedeapsa prevazuta de lege pentru omor (sau
omor calificat), ale carei limite se majoreaza cu jumatate [art. 257 alin. (4)
din Legea nr. 289/2009 raportat la art. 188 (Omorul) din acelasi act
normativ® sau art. 257 Legea nr. 289/2009 raportat la art. 189 (Omorul
calificat™)].

Prin urmare, infractiunea de omor (art. 188 din Codul penal) este
sanctionatd cu inchisoarea de la 10 la 20 de ani, insd atunci cand este
savarsitd asupra unui politist sau jandarm, limitele speciale de pedeapsa
vor fi majorate si se vor situa intre 15 si 30 de ani.

De asemenea, infractiunea de omor calificat (art. 189) este
sanctionatd cu detentiune pe viatd alternativ cu inchisoarea de la 15 la 25
de ani, iar daca este sivArsita impotriva unui politist sau jandarm, limitele
speciale de pedeapsa vor fi - dacd instanta, in procesul de individualizare
a pedepsei - nu opteazd pentru pedeapsa detentiunii pe viatd care este
oricum posibild - intre 22 ani si 6 luni si 30 de ani (deoarece, majorarea cu
jumatate a limitei pedepsei ar insemna o limitd maxima speciala de
pedeapsa de 37 de ani si 6 luni, insa limita maxima generald prevazuta de
Partea generald a Codului penal este de 30 de ani’ - limita absoluta de la
care nu se poate deroga).

Luand in considerare calculele prezentate anterior, apreciem ca
majorarea propusd nu ar avea niciun efect cu privire la maximul pedepsei
inchisorii in conditiile in care limitele speciale ale pedepsei inchisoril nu

Omorul

(1} Uciderea unei persoane se pedepseste cu inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea exercitdrii wnor drepturi.
2} Tentativa se pedepseste.

Omorul calificat

(1) Omorud sivdrgit in vreuna dintre urmdtoarele imprefurdri;

a} cu premeditare: ~

b} din interes malerial:

¢) pentru o se sustrage ori pentry a sustrage pe altud de la tragerea la raspundere penald sai de la executarea wiei pedepse;
d) pentru a inlesni sau a ascunde sdvdrgirea altei infractiuni:

¢) de ciitre o persoandi care @ mai comis anterior o infractiune de omor sau 0 tentativd la infractiunea de mnor;

J} asupra « doud sau muti nuiltor persoane!

g) usupra el femei gravide:

1) prin cruzimi,

se pedepseste cu detentiune pe viatd san inchisoare de fa 15 la 25 de ani §i interzicerea exercitirii wnor drepturi.

(2) Tentativa se pedepseste.

3 ART. 600

Regimul inchisorii

Inchisoarea constd in privarea de likertate pe duratd determinatd, cuprinsé intre 15 cile §i 30 de ani. 5i se executd potrivit legii privind execuurea
pedepselor.




pot depasi maximul general al acestei pedepse, prevazut de art. 60 din
Legea nr. 286/2019 privind Codul penal.

Apreciem ci nu o marire formala a pedepselor, fird efecte reale, cu
impact criminologie si disuasiv reprezintd solutia optima, ¢i aplicarea unor
pedepse exemplare, cu celeritate, de cdtre organele judiciare.

Mai mult decat atat, practica ultimului deceniu a demonstrat ¢a nu
marirea exageratd a limitelor de pedeapsd este solutia eficientd pentru
combaterea criminalititii, iar intr-un stat de drept, intinderea si intensitatea
represiunii penale trebuie s3 rdimand in limite determinate, in primul rénd,
prin raportare la importanta valorii sociale lezate pentru cei care infrang
pentru prima oari legea penald, urménd si creascd progresiv pentru cei
care comit mai multe infractiuni inainte de a fi definitiv condamnati i cu
atat mai mult pentru cei aflafi in stare de recidiva.

De altfel, Legea nr. 286/2009 privind Codul penal cuprinde un regim
sanctionator mai sever pentru concursul de infractiuni si recidiva in cazul
carora au fost prevdzute unele dispozitii de exceptie care permit
posibilitatea aplicarii pedepsei detentiunii pe viatd in cazul comiterii unor
fapte deosebit de grave, chiar daci aceasta nu a fost stabilitd pentru niciuna
dintre infractiunile concurente ori dacd pedepsele stabilite constau in
inchisoare, iar numarul si gravitatea faptelor comise ar justifica acest lucru.

in concluzie, se poate observa cd instrumentul optim pentru o
combatere eficienti a infractiunilor nu este o mdrire exageratd a
pedepselor, ci existenta unui sistem sanctionator proportional cu gravitatea
faptelor sivarsite, sustinut de o aplicare prompta a acestor pedepse de catre
organele judiciare.

in egald masuri, in conditiile introducerii alin. (5) in cadrul art. 257,
asa cum este formulat in initiativa legislativd, ar exista doud prevederi care
reglementeazi doud sanctiuni pentru aceeasi ipoteza ntruct, in functie de
circumstantele specifice cauzei, aplicarea sanctiunii detentiunii pe viata
este oricum posibila daca fapta de omor simplu ori calificat priveste un
politist ori jandarm aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in
legdturd cu exercitarea acestor atributit.

In acest sens, apare un paralelism legislativ care nu este permis de
dispozitiile art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare’, si pot apdrea vicii de neconstitutionalitate prin incélcarea
art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata.

{13 In procesul de legiferare este interzisi instituireq aceloragi reglementdri in mai multe articole sai alineate din acelagi act normativ ori in doud
sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legistative se utilizeazi norma de trimitere.
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In consecinti, apreciem cd nu se impune modificarea cadrului legal
actual in materia dreptului penal substantial referitor la infractiunea de
ultraj (art. 257 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal), in sensul
dorit de initiator.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerente mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

{2} In cazul existenfei unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare. fie prin concentrarea materici in reglementdri unice,

(3) Se supun procesului de concentrare in reglementdri unice §i reglementirile din aceeasi materie dispersate in legislafia in vigoare.

{4) fntr-un act normativ emis pe baza §i in exectnareqa altui act normativ de nivel superior nu se wiilizea=éi reproducerea unor dispozifii din actul
superior. fiind recomandabild numai indicarea textelor de referimia. In asemenea cazuri prelugrea wnor norme in actid inferior poaie fi fdcutd nimai
peniru dezvoltarea ori detalierea solufiilor din actul de bazd.
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