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Doamnei Secretar General Izabela CHENCIAN

Stimatd doamnd Secretar General,

Cu privire la adresa dumneavoastrd nr. XXXV/3557/19.06.2019, inregistratd la Consiliul
Economic §i Social cu nr. 3226/24.06.2019, va transmitem atagat avizul Consiliului Economic gi
Social referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii energiei
electrice §i a gazelor naturale nr.123/2012 si privind modificarea si completarea altor acte
normative (b275/12.06.2019).

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,

ZCONOPN lacob BACIU '
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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012 si privind modificarea

si completarea altor acte normative (b275/12.06.2019)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificdrile si completérile ulterioare, $i art. 11 lit.
a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic §i Social a fost sesizat cu
privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice
si a gazelor naturale nr.123/2012 si privind modificarea si completarea altor acte normative

(b275/12.06.2019).
CONSILIUL ECONOMIC S$I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social, republicatd, cu modificirile i completdrile ulterioare, in sedinta din data de
2.07.2019, avizeazi FAVORABIL prezentul proiecct de act normativ, cu propunerile de

modificare previizute in anexa.

Presedinte,
Iacob BACIU




Propunerile de modificare aferente

Anexd

propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012 si privind

modificarea si completarea altor acte normative (b275/12.06.2019)

g:,' Text initial Text propus Motivare
1. | La articolul 12, alineatul (12) se modificd

si va avea urmdtorul cuprins:

»(12) Titularii de autorizatii i licente
solicitd administratorului fondului
forestier proprietate publicd s efectueze
lucrarile de exploatare/intretinere a masei
lemnoase de pe terenuri din fondul
forestier national amplasate sub/peste
reelele electrice, pentru crearea §i
mentinerea distantei de apropiere fati de
retele, cu personal specializat, acesta
avand obligatia si realizeze aceste lucriri
respectind  prevederile legale fin
vigoare.”

La articolul 12, dupd alineatul (12) se
introduce un nou alineat, alineatul (121),
cu urmdtorul cuprins:

(121) in situatii deosebite ce reclama
interventii de urgenta ca urmare a apariiei
unor avarii care determind intreruperea
alimentirii cu energie electricd, titularii de
autorizatii si licente in domeniul energiei
electrice pot efectua lucrdrile de
intretinere/exploatare forestierd necesare
pentru functionarea 1in siguranta a
retelelor, apeland la operatori economici
atestati pentru lucrdari de exploatare
forestierd cu care au incheiat contracte de
prestari  servicii, conform legislatiei
specifice domeniilor energiei electrice §i
forestier.

(12) Titularii de autorizagii $i licente
solicitd administratorului fondului
forestier proprietate publicd si efectueze
lucrdrile de exploatare/intretinere a masei

lemnoase de pe terenuri din fondul
forestier national amplasate sub/peste
retelele electrice, pentru crearea §i

mentinerea distantei de apropiere fatd de
refele, cu personal specializat, acesta
avand obligatia si realizeze aceste lucriri
pe cheltuiala administratorului fondului
forestier.

(121) In situatii deosebite ce reclama
interventii de urgenta ca urmare a aparitiei
unor avarii care determind intreruperea
alimentarii cu energie electrica, titularii de
autorizatii si licente in domeniul energiei
electrice pot efectua lucrdrile de
intretinere /exploatare forestierd necesare
pentru functionarea in siguranta a
retelelor, apeland la operatori economici
atestati pentru lucrdri de exploatare
forestierd cu care au incheiat contracte de
prestari  servicii, conform legislatiei
specifice domeniului energiei electrice.

in prezent, lucririle de defrisare si taieri
de modelare pentru mentinerea distantei
de apropiere nu pot fi realizate din cauza
prevederilor Codului Silvic si din cauza
reglementdrilor subsecvente, ceea ce a
condus la avarii ale liniilor electrice de
transport §i distributie. Din discutiile cu
ministerul de resort si administratorii de
fonduri forestiere, este nevoie ca
legislatia primari si le permité efectuarea
acestor  lucrdri  pentru  siguranta
Sistemului Electroenergetic National.

Corelare cu prevederile alin.(12) si
asigurarea unui cadru legislativ coerent.




La articolul 21, alineatul (7) se
modificd i va avea urmdtorul cuprins:
(7) Participantii la piata de energie
electrici au obligatia sid transmitd
operatorului pietei de energie electrica
informatii privind cantititile de encrgie
electrica tranzactionate aferente
contractelor de vinzare- cumpirare de

energie electrici incheiate.”

Se abroga.

Alineatul (7) din Legea 123/2012 a fost
adoptat  inainte  de  introducerea
obligatiilor de raportare citre REMIT,
conform legislatiei europene, astfel cd
prevederea este redundanta.

La articolul 23, dupd alineatul (9) se
introduc trei noi alineate, alin. (10)-(12),
cu urmdtorul cuprins:
(10) Pe piata concurentiald angro, ANRE
are dreptul si aprobe introducerea si
utilizarea de produse specifice in cadrul
anumitor modalitdti de tranzactionare,
pentru  asigurarea  flexibilitdfii  in
incheierea  tranzactiilor cu  energie
electrici pe termen lung. Sunt interzise
contractele bilaterale negociate direct.
(11) Produsele specifice prevazute la alin.
(10) se definesc prin cel putin unul dintre
urmitoarele elemente caracteristice:
a) variatia puterii orare fatd de
cantitatea ofertatd in contract, in limita
unui procent maxim, stabilit conform
reglementarilor ANRE.
b) actualizarea pretului de atribuire a
unui contract, in baza unei formule care
si contind  termeni  §i factori
determinati sau determinabili pe baza
unor indicatori publici, cu precizarea
surselor publice unde sunt actualizate
valorile indicatorilor considerati.
(12) Pentru respectarea prevederii alin.
(1), clementele caracteristice  ale
produselor specifice se publicd inaintea
incheierii tranzactiilor.”

(10) Pe piata concurentiald angro, ANRE
are dreptul s3 aprobe introducerea si
utilizarea de produse specifice in cadrul
anumitor modalitadti de tranzactionare,
pentru  asigurarea  flexibilitdtii  in
incheierea  tranzactiilor cu  energie

electrica pe termen lung.

Avand in vedere ci ANRE va aproba
introducerea unor produse specifice
tocmai pentru a flexibiliza piata, teza
finald a alin.(10) este in contradictie cu
intentia initiatorului, cu att mai mult cu
cit ANRE va stabili aceste reguli.

La articolul 46, dupd alineatul (2) se

introduc doud noi alineate, alin. (21) si

Operatorul OD "concesionar, prin efectul
legii, va prelua In folosintd gratuitd
reteaua  respectivi  in _ considerarea




(22 '), cu urmdtorul cuprins:

(2" in situatia previzutd la alin. (2) in
care nu poate fi dovedit dreptul de
proprietate asupra refelei de distributie a
energiei electrice, operatorul de distributie
concesionar, titular de licentd in zona in
care se afld reteaua electrici respectiva,
are obligatia de a presta serviciul de
distributie pentru utilizatorii acesteia, pand
la identificarea proprietarului retelei in
cauza.

(2?) in cazul in care proprietarul unei
retele de distributie aflatdi in zona de
concesiune a unui operator de distributie
concesionar, intenfioneazi si instriineze
reteaua electricd sau in situatia prevazutd
la alin. (2), acesta are obligatia de a face o
oferti de vanzare operatorului de
distributie concesionar, iar acesta din
urmi are obligatia de a o achizitiona de
indatid la o valoare justificatd a acesteia,
certificati de un expert autorizat
independent.”

(22) In cazul in care proprietarul unei refele
de distributie aflatd in zona de concesiune
a unui operator de distributie concesionar,
intenfioneazd si instrdineze reteaua
electrici sau in situatia previzuta la alin.
(2), acesta are obligatia de a face o ofertd
de vénzare operatorului de distribufie
concesionar, iar acesta din urmi are
obligatia de a o achizitiona la o valoare
justificatd a acesteia, certificati de un
expert autorizat independent.”

obligatiei de-a asigura continuitatea
serviciului de distributie, insé obligatia de
a achizitiona de indatdi la valoarea
stabilitdi poate reprezenta o obligatie
excesivi impusa in sarcina OD.

La articolul 51, dupd alineatul (3) se
introduc patru noi alineate, alin. (31 ) —
(34), cu urmitorul cuprins:

“(31) Operatorul de distributie este
obligat si restituie contravaloarea
sumei investite de solicitant conform
prevederilor alin. (2), in limita cotei de
eficienti economicd a investitiei, in
conformitate cu reglementirile
adoptate de ANRE,

(32) Operatorul de distributie are
obligatia si asigure finantarea si
realizarea lucririlor de proiectare si
execufie a instalatiei de racordare a
clientului final non- casnic, a cirei
lungime va fi de pind in 2500 metri, a
ciirei contravaloare va fi recunoscuta in

Se elimini.

Conform legislatiei europene, aceste
prevederi reprezinti ajutor de stat. De
asemenea, prevederile propuse contravin
principiului asigurarii accesului la retele
electrice in conditii nediscriminatorii.
Costurile se socializeaza prin
tarif/tratament discriminatoriu. ANRE a
realizat, in urma cu cétiva ani, o analizi
privind suportarea costurilor de racordare
pentru o lungime de 50-100 metri si a
rezultat un impact major in tarife. De
aceea, impactul pentru lungimea propusa
este semnificativ mai mare §i trebuia
analizat si cuantificat de cétre inifiator.
De asemenea, ar fi un impact major in
strategia de investifii a OD si in
bugete/cash ale acestora.




tarif de citre ANRE, intr-o perioada de
maxim 5 ani.

(33) Solicitantul, viitor client final non-
casnic, are obligagia si utilizeze locul de
consum §i sd pistreze destinatia
acestuia pe o perioadi de 5 ani de la
data punerii in functiune a instalatiei de
racordare.

in cazul in care clientul final non-casnic

nu respectii prevederile alin. (33), acesta
este obligat sa restituie operatorului de
distributie contravaloarea lucrarilor de
proiectare si execufie a instalatiei de
racordare, proportional cu perioada
rimasi neutilizata, in mod gradual,
intr-o perioada de maxim S5 ani, in
conformitate cu reglementirile
adoptate de ANRE.”

Mai mult, alin. (32) vine in contradictie
cu art. 5], alin. 2 care prevede realizarea
lucrdrilor de extindere refea in conditii de
eficientd economicd si alin. (31). De
asemenea aceasti prevedere vine in
contradictie cu art.2 litd) din Legea
energiei care prevede asigurarea
accesului nediscriminatoriu si
reglementat al tuturor participantilor la
piata de energie electricd si la retelele
electrice de interes public, previzand
situatii favorabile de acces clientilor non-
casnici, cat i cu prevederile Ordinului
nr.59/2013 pentru aprobarea
Regulamentului  privind  racordarea
utilizatorilor 1la retelele electrice de
interes public.

La articolul 75, dupd alineatul (2) se
introduce un nou alineat, alin. (3), cu
urmdtorul cuprins:

“(3) Prin derogare de la prevederile
legale in materia achizifiilor, achizitia
de lucrdri, bunuri §i servicii pentru
realizarea activititilor din sectorul
energiei electrice care se desfiasoari pe
baza  tarifelor reglementate de
autoritatea competentdi, se face prin
proceduri concurenfiale, transparente
si nediscriminatorii, in conformitate cu
reglementirile aprobate de ANRE, fara
constatarea existentei unor drepturi
speciale sau exclusive.”

Se elimina.

Legislatia europeand in  domeniul
achizitillor publice sectoriale este
transpusd In legislatia nationalda si
notificatd la CE. O derogare de la legea
de transpunere necesita un accept al CE si
consultarea partilor implicate care detin
drepturi speciale sau exclusive prin
licentele de operare acordate de ANRE.

Articolul 94 se modificd §i va avea
urmdtorul cuprins:
“Art. 94. -

contraventiilor

Contraventiilor prevazute la art. 93 alin.
(1) le sunt aplicabile prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind

Regimul juridic al

“Art. 94, -
contraventiilor
Contraventiilor previzute la art. 93 alin.
(1) le sunt aplicabile prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind

Regimul juridic al

Consideram neintemeiatid conferirea unui
caracter distinct fatii de regimul general al
contraventiilor cu

atit mai mult avind in vedere faptul cé
expunerea de motive nu face nicio
referire la aspectele care au condus la
propunerea acestei prevederi.
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regimul juridic al contraventiilor, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu exceptia prevederilor art.
28 alin. (1), referitoare la posibilitatea
contravenientului de a achita, in termen
de cel mult 15 zile de la data inmanirii
san  comunicdrii  procesului-verbal,
jumiitate din minimul amenzii.”

regimul juridic al contraventiilor, aprobatd
cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile §i completarile
ulterioare.”

La articolul 104, alineatele (5) si (6) se
modificd si vor avea urmdtorul cuprins:
,(5) Prin derogare de la prevederile Legii
nr.  100/2016, cu modificirile si
completdrile ulterioare,  autoritatile
concedente vor lua masurile ce se impun
astfel incit si se asigure, dupid caz,
concesionarea serviciului de utilitate
publici de distributie a gazelor naturale
pentru mai multe unitati administrativ-
teritoriale invecinate gi/sau asocierile
acestora in cadrul unui singur contract §i
aceleiasi solutii tehnice de alimentare din
Sistemul national de transport al gazelor
naturale. Concedentul urmireste ca, in
cazul racorddrii la Sistemul national de
transport al gazelor naturale, solutia
tehnici de alimentare a zonei concesionate
si fie realizat, de reguld, prin intermediul
unui singur astfel de racord.

(6) In conditii justificate, concedentul
serviciului de utilitate publicd de
distributiec a gazelor naturale decide
extinderea zonei concesionate pentru una
sau mai multe localitati aparfinatoare
unitatii administrativ-teritoriale, din cadrul
cireia, pentru cel putin o localitate,
serviciu! de utilitate publica de distributie
a gazelor naturale a fost deja concesionat.
Extinderea zonei  concesionate  se
realizeazi prin act aditional la contractul
de concesiune incheiat, cu concesionarul

(6) in conditii justificate, concedentul
serviciului de utilitate publicd de
distributie a gazelor naturale decide
extinderea zonei concesionate pentru una
sau mai multe localitdti aparfinitoare
unitdtii  administrativ-teritoriale,  din
cadrul cireia, pentru cel putin o localitate,
serviciul de utilitate publica de distributie
a gazelor naturale a fost deja concesionat.
Extinderea zonei  concesionate  se
realizeaza prin act adifional la contractul
de concesiune fincheiat, cu acordul

Fiind vorba despre un contract,
completarea  este  necesard  pentru
eliminarea oricirui echivoc. Contractele
de concesiune incheiate pand la acest
moment prevad cd orice
modificare/completare a contractului se
poate face prin act aditional incheiat cu
acordul ambelor parti, iar art. 104 alin (6)
da posibilitatea concedentului de a decide
in mod unilateral extinderea zonei
concesionate, indiferent de pozifia
concesionarului sau a ANRE, prin
eliminarea avizului prealabil.
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din zona respectivd, definitd conform
prevederilor alin. (1).”

partilor, cu concesionarul din zona
respectivd, definitd conform prevederilor
alin. (1).”

La articolul 138 alineatul (1), litera g) se
modifici si va avea urmdtorul cuprins:
,g) si preia pAni la obtinerea licentei
pentru  operarea  sistemului  de
distributie de ciitre noul concesionar, la
solicitarea si conform reglementirilor
ANRE, prin desemnare, operarea unui
sistem de distributie in conditiile in care
operatorului initial i-a fost retrasa licenta
de distributie, a fost reziliat contractul de
concesiune sau in orice altd situatie
identificati de ANRE;”

g) si preia pentru o perioada
determinatii, dar nu mai mult de 2 ani,
la solicitarea si conform reglementérilor
ANRE, operarea unui sistem de distributie
in cazul in care operatorului inifial i-a fost
retrasd licenta de distributie sau a fost
reziliat contractul de concesiune;

Textul propus elimind termenul de 2
ani pentru preluarea operdrii sistemului
de distributie ceea ce ar putea duce la
tergiversarea procesului de consesiune §i
obtinere a licentei de operare. De
asemenea, nu sunt definite ce alte situatii
ar putea fi identificate de ANRE.

10.

La articolul 143 alineatul (1) litera m)
se abroga.

Se elimina.

Obligatia operatorului de a nu utiliza
practici  comerciale  incorecte  sau
inselitoare trebuie s riména in lege.

11

La articolul 148, dupd alineatul (2) se
introduc trei noi alineate, alin. (3)-(3) cu
urmdtorul cuprins:

(3) Operatorul de distributie are
obligatia si asigure finantarea si
realizarea lucririlor de proiectare si
executie a instalatiei de racordare a
clientului final non- casnic a cirei
lungime vi fi panid in 2500 metri, a
cirei contravaloare va fi recunoscuta in
tarif de citre ANRE, intr-o perioada de
maxim 5 ani.

(4) Solicitantul, viitor client final non-
casnic, are obligatia sa utilizeze locul de
consum s§i sA pistreze destinatia
acestuia pe o perioadd de 5 ani de la
data punerii in functiune a instalatiei de
racordare.

(5) in cazul in care clientul final non-
casnic nu respectd prevederile alin. (4),
acesta este obligat si restituie
operatorului de distributie
contravaloarea lucririlor de proiectare

Se elimini.

Conform legislatici europene, aceste
prevederi reprezinti ajutor de stat.

De asemenea, prevederile propuse
contravin principiului asigurdrii accesului

la retele electrice in  conditii
nediscriminatorii. Costurile se
socializeaza prin tarif/tratament

discriminatoriu. ANRE a realizat, in urma
cu ¢ifiva ani, o analizi privind suportarea
costurilor de racordare pentru o
lungime de 50-100 metri §i a rezultat un
impact major in tarife. De aceea, impactul
pentru lungimea propusd este
semnificativ mai mare si trebuia analizat
si cuantificat de cdtre inifiator.

De asemenea, ar fi un impact major
strategia de investitii a OSD si in
bugete/cash ale acestora.




si executie a instalatiei de racordare,
proportional cu pericada rimasi
neutilizati, in mod gradual, intr-o
pericadi de maxim 5 ani, in
conformitate cu reglementirile
adoptate de ANRE.”
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La arficolul 151, alineatul (1) se modificd
dupd cum urmeazd:

“(1) Operatorul de distributie sau
operatorul de transport si de sistem nu
poate refuza racordarea la sistem §i este
obligat si finanteze lucririle pentru
realizarea obiectivelor/conductelor
necesare racorddrii  consumatorilor
aflati in perimetrul sistemului de
distributie concesionat. Pentru locurile
de consum construite dupd data
concesiunii, extinderile si sistemele de
distributie noi se realizeazii in condifii
de eficientd economici, in conformitate
cu reglementirile ANRE.”

(...)

La articolul 151, alineatele (4), (51), (6)
si (7) se modifica §i vor avea urmdtorul
cuprins:

“(4) Operatorul de distributie sau
operatorul de transport si de sistem este
obligat si restituie contravaloarea sumei
investite de solicitant, in conformitate cu
prevederile alin. (3), in limita cotei de
eficienta economicd a investitiei, stabilita
in conformitate cu reglementdrile ANRE.

()

(51) Pentru dezvoltarea programelor de
alimentare cu gaze naturale a localitétilor
si de extindere/infiintare a sistemelor de
distributie a gazelor naturale, autoritdfile
administratiei publice locale si ministerele
implicate vor raspunde, in termen de 60 de
zile de la primirea solicitarilor

Se elimina.

Propunem mentinerea formuldrii in

vigoare. Acest aspect va
interesul pentru noi concesiuni.

diminua




operatorului de transport §i sistem, precum
si ale operatorilor de distribufie, pentru
realizarea planurilor de dezvoltare a
sistemelor pe termen mediu si lung.

(6) Studiul previzut la alin. (5) se
realizeazi si se transmite solicitantilor, cu
titlu gratuit. Transmiterea se realizeazi in
termenul previzut la alin. (5).

(7) Operatorul de distributie sau
operatorul de transport si de sistem are
obligatia de a realiza §i de a pune in
functiune obiectivul/conducta
necesar/necesari racordirii in termen
de 180 de zile de la data semnirii
contractului pentru realizarea
obiectivului/conductei.”

Se elimina.

Termenul propus, de 180 zile, nu tine
cont de perioada necesara  obtinerii
autorizatiei de construire, fapt
independent vointei operatorului
precum si  de condifiile existente pe
piatd, termenele necesare
organizarii unei licitatii etc. Solicitam
mentinerea formularii din legea in
vigoare.

13.

La articolul 152, dupd alineatul (4) se

introduc trei noi alineate, alin. (41 )-(43)
cu urmdtorul cuprins:

,,(41) Detinitorul unei magistrale directe
are obligatia si asigure accesul si
racordarea la aceasta, fard schimbarea
destinatiei pentru care aceste bunuri au
fost construite, conform reglementirilor
ANRE

(4%) Costurile de operare a magistralei
directe sunt suportate de solicitanti.

(43) Magistrala directd realizati in
conditiile alin. (2) si activele care

rezultd in conditiile alin. (41) se preiau
in folosinta in termen de 60 de zile de la
data concesiunii de citre operatorul de
distributie concesionar, cu plata unei
juste despigubiri, in conformitate cu
reglementirile ANRE.”

Alin. (43) se elimina.

Preluarea trebuie si se facd cu acordul
ambelor parti.

14,

La articolul 177, alineatele (317) si 319)
se abrogd.

Se elimini.

Prevederile trebuie analizate si, cel mult,
reformulate pentru ¢3 produc efecte
juridice de la 1 ianuarie 2019.

15.

Articolul 196 se modificd §i va avea




urmdtorul cuprins:

“Art. 196 - Constatarea contraventiilor §i
aplicarea sanctiunilor.

Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de citre persoane
imputernicite in acest scop de cétre
presedintele ANRE, cu exceptia
contraventiei prevdzute la art. 194 pct.
26 care se constatd si se sanctioneazd de
citre reprezentantii imputernicifi  ai
unitatilor administrativ-teritoriale.”

Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de citre persoane
imputernicite in acest scop de catre
presedintele ~ ANRE, cu  exceptia
contraventiei prevazute la art. 194 pct.
26 care se constatid si se sanctioneazd
impreuni cu reprezentantii imputerniciti
ai unititilor administrativ-teritoriale.

Reprezentantii UAT nu au, intotdeauna,
pregitirea necesard pentru a verifica
respectarea normelor privind zonele de
protectie si sigurantd, stabilite conform
legii, la care se face trimitere la pct.26

16.

Articolul 198 se modificd si va avea

urmdgtorul cuprins:
“Art. 198 - Regimul Juridic al
contraventiilor

Contraventiilor previzute la art. 194 le
sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu
modificari §i completdri prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completérile
ulterioare, cu exceptia prevederilor
art. 28 alin. (1), referitoare la
posibilitatea contravenientului de a
achita, in termen de cel mult 15 zile de
la data Inméndrii sau comunicdrii
procesului-verbal, jumitate din
minimul amenzii.”

Contraventiilor previazute la art. 194 le

sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea

nr.180/2002, cu
completirile ulterioare.

modificarile  si

Consideram neintemeiata conferirea unui
caracter distinct fatd de regimul general al
contraventiilor cu atdt mai mult ci
expunerea de motive nu face nicio
referire la aspectele care au condus la
propunerea aceste prevederi.






