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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 50 din
Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea art. 50
din Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei
(b291/20.06.2019), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3756/25.06.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.592/26.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
art.46(2) din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 50 din Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata,
cu modificirile si completirile ulterioare, in sensul stabilirii unei
indemnizatii pentru concediul de acomodare, pe o perioadd de 6 luni,
persoanei care adoptd un copil si care realizeazd venituri supuse
impozitului pe venit conform Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Precizam ci prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativa implica modificarea prevederilor
bugetului asigurarilor sociale de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaéniei, republicatd, fiind necesar
a se solicita si o informare din partea Guvernului.

Totodats, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fige financiare, cu




respectarea conditiilor prevdzute de art.21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

{n acest sens, precizim ci, in considerentele Deciziei nr.331/2019,
Curtea Constitutionala a retinut ca, ,lipsind fisa financiard (inifiald si
reactualizatd) nu se poate trage decit concluzia cd la adoptarea legii s-
a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald i lipsiti de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald”.

4. Mentiondim cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuti la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
nefiind cuprinse referiri la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét $i pe termen lung
(pe 5 ani), si nici la consultarile derulate in vederea elabordrii prezentei
prepuneri.

De asemenea, in considerarea prevederilor art.33 din acelasi act
normativ, recomandim efectuarea studiului de impact, prin care vor fi
estimate costurile si beneficiile aduse in plan social prin proiect.

5. La partea dispozitivd a articolul unic, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativd, sintagma ,,din data de 23 septembrie
2016” se va reda sub forma ,,din 23 septembrie 2016”.

6. Referitor la textele preconizate pentru art.50 alin.(1) si (2) din
prezenta propunere, semnalam ca solutia de disjungere a ipotezelor
juridice din formularea de lege lata a art.50 din Legea nr. 273/2004
privind procedura adoptiei, republicatd, cu modificérile $i completarile
ulterioare, respectiv de reglementare distinctd a drepturilor acordate
oriciruia dintre sotii familiei adoptatoare (alin.(1)) sau, in cazul familiei
monoparentale, adoptatorului (alin.(2)), are ca scop stabilirea unor
solutii legislative diferite pentru cele doua categorii, cu privire la durata
concediului de acomodare si cuantumul indemnizatiei lunare.

Astfel, solutiile legislative preconizate pentru alin.(1) si (2) ale
art.50 sunt susceptibile a incilca dispozitiile constitutionale ale art.16
alin. (1) privind egalitatea in drepturi a cetatenilor. Cu privire la acest
principiu, Curtea Constitutionald retine in numeroase decizii, ca:
JPrincipiul egalititii nu inseamnd uniformitate, astfel cd, dacd unor
situatii egale trebuie sd le corespundd un tratament egal, la situafii
diferite tratamentul juridic nu poate fi decdt diferit. incalcarea
principiului egalitdtii si nediscrimindrii are loc atunci cand se aplicd un
tratament diferentiat unor cazuri egale, fard a exista o motivare




obiectiva si rezonabild, (...).”( Decizia nr. 781/2015 publicatd in
Monitorul Oficial Partea I, nr. 119 din 16 februarie 2016).

Astfel, tratamentul diferentiat preconizat pentru familia
adoptatoare monoparentald in raport cu oricare dintre sotii din familia
adoptatoare, vizeaza urmétoarele:

- durata concediului de acomodare de 6 luni, fatd de durata de
maximum un an, care include si perioada incredintdrii copilului in
vederea adoptie, care potrivit art.43 alin.(2) din actul normativ de bazi,
este de 90 de zile;

- indemnizatia lunara acordata care, are un cuantum variabil,
de 85% din media veniturilor nete realizate in ultimele 12 luni anterior
date adoptie copilului, Insd nu poate fi mai micd de suma rezultatd din
aplicarea unui coeficient de 3,4 ISR, plafonata insa la un cuantum maxim
d 8.500 lei pentru adoptatorul din familia monoparentala, raportat la o
indemnizatie fixd in cuantum de 3,4 ISR acordata oricaruia dintre sotii
familiei adoptatoare.

7. La alin.(5), pentru asigurarea unui caracter complet al normei,
sintagma ,,drepturile prevazute la alin.(1) nu pot beneficia” se va inlocui
cu sintagma ,,drepturile prevazute la alin.(1) si (2) nu pot beneficia”.

8. La alin.(6), pentru corectitudine redactdrii, sintagma ”prevazute
de art.154” se va inlocui cu sintagma “prevazute la art.154”.

9. La alin.(9), pentru evitarea repetitiei, propunem reformularea
textului in partea de debut, astfel; ,,Calculul si plata indemnizatiei se fac
de Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald, prin agentiile
judetene si cea a municipiului Bucuresti...”.

dr. Drago\LIESCU

Bucuresti

Nr. (2)“\1?_\\\@(\ \QDNES




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

.

- L. nr. 27312004
Lege privind procedura adopliei

M. Of. nr. 557/23 iun. 2004

(v. D.C.C. nr. 369/2008 - M. Of. nr. 238/27 mar. 2008 (art. 35 alin. (2) teza int&i, art. €3 alin. (3) §i (4))

1 republicare cu M. Of. nr. 739/23 sep. 2016
renumerotare Legea nr. 273/2004 privind procedura adopliei

2 modificari prin  0.U.G. nr. 15/2018 M. Of. nr. 225/13 mar. 2018

Ordenantd de urgentd pentre modificarea $i completarea unor

acte normative
aprobatd prin L. nr. 266/2018 M. Of. nr. 984/21 nov. 2018

3 modificari prin L. nr, 266/2018 M. Of. nr. 984/21 nov. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenid & Guvernului

nr. 15/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
normative

- [ [ — e -

Consiliul Legistativ - luni, 15 iulie 2019

modificd art. 50 alin. (5), (6) 5i (8} si art. 5:
alin. (1),
introduce alin. (2_1) la art. 53

aprobd O.U.G. nr. 15/2018
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 227/2015
Lege privind Codul fiscal

1 promulgatd prin  D. nr. 718/2015 M. Of. nr. 688/10 sep. 2015
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul fiscal

2 completat prin  O.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015

Crdonani# de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte nermative, precum §i pentru reglementarea unor masuri
bugetare

aprobata cu modificdri gi L. ar. 112/20186
completan prin

M. Of. nr. 408/30 mai 2016

3 modificari prin  O.U.G. nr. 50/2015 M. Of. nr. 817/3 nov. 2015

Ordonanté de urgentd pentru modificarea i completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal $i a Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald
aprobata cu modificdri i L. nr. 358/2015
completari prin

M. Of. nr. 988/31 dec. 2015

4 modificdri prin  O.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015

Ordonantd de urgentd privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 20186, prorogarea unor termene,
precum i unele méasuri fiscal-bugetare

= i R e At Rt

Consiliul Legisiativ - lum'-, 15 iulic 2019

- GO S

M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

introduce lit. g) la art. 495

modificd art. 15 alin. (1) lit. b}, art., 43
alin. (2), art. 47 lit. ¢), art. 51 alin. (1},
art.52 alin. (1), art. 68 alin. (4) lit. k), art.
68 alin. (7) lit. d}, art. 76 alin. (3) lit. g),
art. 78 alin. (2) lit. b), art. 97 alin. (7)
prima tezd, art. 101 alin. (9}, art. 125 alin.
(1) lir. ¢), art. 137 alin. (2), art. 148 alin.
(4) lit. b), art. 151 alin. (6), art. 153 alin.
(2), art. 157 alin. (2), art. 183, art. 185
alin. (2), art. 187 alin. (1) lit. j), art. 187
alin. (2), art. 193 alin. (2), art. 195 alin.
(2}, art. 202, art, 204 alin. (2), art. 207
alin. (4), art. 210 alin. (2), art. 212 alin.
(2}, art. 224 alin. (4} lit. b), art. 470 alin.
(7), art. 471 alin. (2} 5i (3), art. 474 alin.
(7} it a), art. 475 alin. (3) 5i (5), art. 481
alin. (2) lit. a), art. 485 alin. (1} lit. f), art,
494 alin. (6) 5i (12), art. 495 lit. a}, b), ¢} 5i
d);

introduce alin. (5) 5i (6) la art. 51, alin. (§)
la art 133 lit d) laare. 141, lit. g} la alin.
(2) al art. 291, alin. (4_1}la art. 493;

abrogd art. 43 alin. (6), art. 97 alin. (9),
art. 133 alin. (2)

modificd art. 153 alin. (1) lit. m), art. 160
alin. (1), art. 168 alin. (9) si art. 254

e
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*47 modificari prin  0.U.G. nr. 31/2019 M. Of. nr. 403/23 mai 2019 modificd art. 291 alin. (2) lit. e);

Ordonant3 de urgent privind acordarea unor facilitili fiscale  introduce fit. kf la art. 291 alin. (3)
i pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
. Codul fiscal, pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 11/2018 pentru adoptarea unor masuri
bugetare si pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

48 modificari prin  0.U.G. nr. 35/2019 M. Of. nr. 427/30 mai 2019 abrogd art. 122 alin. (5)

Ordonant3 de urgenia pentru adoptarea unor masuri fiscal-
bugetare privind acordarea unor imprumuturi din Trezoreria
Statului $i pentru modificarea si completarea unor acte
normative

49 modificdr prin  O.U.G. nr. 43/2019 M. Of. nr. 507/21 iun. 2019 modificd art. 60 pct. 5

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea unor
acte normative care privesc stabilirea unor masuri in domeniul
investitfilor

e i - D e r— e b e S PR ——
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 111/2010

M. Of. nr. 830/10 dec. 2010

Ordonanta de urgenta privind concediul §i indemnizalia lunard pentru cresterea copiilor

aprobatd cu modificari prin L. nr. 132/2011

1 modificari prin L. nr. 132/2011 M. Of. nr. 452/28 iun. 2011

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentad a Guvemului
nr. 111/2010 privind concediul $i indemnizatia lunara pentru
cregterea copiilor

2 modificari prin  O.U.G. nr. 124/2011 M. Of. nr. 938/30 dec. 2011

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asistentd sociald

aprobatd cu modificarigi L. nr. 166/2012
completari prin

M. Of. nr. 699/11 oct. 2012

3 modificdri prin . L, nr, 166/2012 ,i - M. Of. nr. 699/11 oct. 2012

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr, 124/2011 pentru maodificarea $i completarea unor acte
normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asistentd sociald

4 modifican prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr, 286/2008 privind
Codul penal

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nir. 434/13 iun. 2014)

M. Of. nr. 452/28 iun. 2011

modificd art. 2 alin. (5) lit. k), mj, r) i ¢),
art. 8 alin. (3), art. 13 alin. (1) lit. a), art.
25 alin. (2) liv. a), art. 26 alin. (1) i (2),
art. 27 si art. 29 alin. (3)

modificd art. 2 alin. (1) lit. a), art. 2 alin.
(2) §i (3), art. 2 alin. (5} lit. n), art. 3 alin.
(2) partea introductivd, art. 5, art. 7 alin.
(1) §i (2), art. 8 alin. (1) 5i (4), art. 9 alin.
(3) 5i (6), art. 11, art. [1 alin, (1} partea
introductivd, art, 14 alin. (1) §i (2), art. 16
alin. (1) partea introductivd, art. 16 afin.
{2) partea introductivd, art. 16 alin. (3),
art. 17 alin. (1) partea introductiva, art. 17
alin. (2) 5i (3), art. 21 alin. (2), art. 22 alin.
(2), art. 23 alin. (4), art. 26 alin. (1), art. 30
alin. (2);

introduce alin. (1 _1) la art. 2, alin. (6) la
art. 3, alin. (2) la art. 12, lit. ¢) la art. 16
alin. (1), lit. k) la art. 16 alin. (2), lit. d) la
art. 17 alin. (1), art. 31-38;

abrogd art. 2 alin. (4), art. 15 alin. (2), art.
20 alin. (3);

inlocuiegte, in tot cuprinsul ordonantei de
urgenjd, denumirea "Agentia Nafionald
pentru Prestaii Sociale” cu denumirea
"Agentia Nationald pentru Pldti i Inspectie
Sociald”, denumirea "directia de munci §i
protecfie sociald" cu denumirea "agentia
pentru pldti §i inspectie sociald”,
denumirea "directii teritoriale” cu
denumirea "agenfii teritoriale”

aprobd cu modificdri gi completdri O.U.G.
nr. 124/2011 5i modificd art. 2 alin. (2), (3)
Si{3) lit. A, m)sin), art. 7, art. 9, art. 16
alin. (1} partea introductivd, art. 16 alin.
(2) partea introductivd gi lit. i}, art. 17 alin.
(2), art. 21 alin. (1)-(3), art. 22, art. 23 alin.
(1), art. 30 alin. (2), art. 32 alin. (1) lit. @),
art. 33 alin. (1} 5i (2), art. 36 alin. (1) 1it. ),
art. 37 alin. (1} lit. j), art. 38,

introduce alin. (2}-(4) la art. 12, alin.

(1 _{)laart 33, art. 39,

abrogd art. 10, art. 21 alin. (5)

abrogd, la data de | februarie 2014, art. 26
alin. (4)

s e e
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L e

L. nr. 126/2014 M. Of. nr. 700/24 sep. 2014

Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 141/2010 privind concediul §i indemnizatia lunard pentru

. cregterea copiilor, precum si pentru stabilirea unor mésuri in
vederea recuperdrii debitelor nregistrate cu titlu de
indemnizatie pentru cregterea copilului

" 5 modificari prin

6 modificari prin L. nr. 66/2016 M. Of. nr. 30420 apr. 2016

Lege pentru modificarea i completarea Crdonantei de
urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul gi
indemnizatia lunard pentru cregterea copiilor

7 modificdriprin - O.U.G. nr. 82/2016 M. Of. nr. 965/29 nov. 2016
Ordonantd de urgenta pentru aprobarea Statutului special al
functiei publice specifice de inspector social §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobatd prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

8 completat prin  O.U.G. nr. 6/2017 M. Of. nr. 62/25 ian. 2017

Ordonant3 de urgentd pentru modificarea i completarea unor
acte normative, precum $i pentru stabilirea unor masuri privind
realizarea investitiilor finantate din fonduri publice

aprobatd cu modificdri i L. nr. 250/2017 M. Of. nr. 993/14 dec. 2017
completari prin

o modificdri prin  O.U.G. nr. 55/2017 M. Of. ar. 644/7 aug. 2017

Ordonantd de urgenta pentru modificarea §i completarea
Crdonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul §i indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

aprobata prin L. nr. 261/2017 M. Of. nr. 1011/20 dec. 2017

10 modificari prin ~ O.U.G. nr. 82/2017 M. Of. nr. 902/16 nov. 2017

Ordonant de urgentd pentru modificarea §i completarea unor
acte normative

11 modificari prin L. nr. 261/2017 M. Of. nr. 1011/20 dec. 2017

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 55/2017 pentru modificarea $i completarea Crdonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul i
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

modificd art. 16 alin. (3), art. 24

la I iulie 2016, modificd art. 2 alin. (1) §i
(2), art. 3 alin. (1), art. 5, art. 7 alin. (1) §i
(2). art. 8 alin. (1) si alin. (4) lit. b), art. 9
alin. (1) si (4}, art. 16 alin. (1} lit. a), art.
16 alin. (2) lit. §), art. 16 alin. (3) lit. c), art.
21 alin (1) §i (3), art. 22, art. 24 alin. (2} §i
(3), art. 25 alin. (1)}, art. 25 alin. (2) lit. a),
art. 25 alin. (3), art. 26 alin. (1), art. 31
alin. (1} lit. a) si alin. (2), art. 32 alin. (1)
lit. ¢) 5i d) i alin. (2},

introduce alin. (2) 5i (3) la art, 11, alin. (5}
la art. 12, alin, (5) la art. 32,

abrogd art. 2 alin. (1_1), (3) 5i (7), art. 6,
art. 12 alin. (2)-(4), are. 16 alin. (1) lit. ¢),
art. 16 alin. (2) lit. k), art. 17 alin. (1) lit.
d), art. 30, art. 36 alin. (1) lit. f), art. 37
alin. (1) lit. j}, art. 38 51 39

modificd art. 26 (se aplicd de la data de |
ianuarie 2017)

introduce alin. (4) si (5) la art. 7

modificd art. 2 alin. (2), art. 7 alin. (2} 5i
art. 17 alin. (1) lit. a);
introduce alin. (1 _1) laart. 15 5iart. 37_1

modificd art. 2 alin. (2), art. 5, art. 9 alin.
(4);

introduce alin. (2_1) la art. 2 (incepdnd
cu drepturile lunii ianuarie 2018}

+

aprobd O.U.G. nr. 55/2017

e e el s
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* 12 modificari prin L. nr. 16/2018 M. Cf. nr. 35/16 ian. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent a Guvernului
nr. 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al funcliei

. publice specifice de inspector social §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative

13 modificari prin  0.U.G. nr. 15/2018 M. Of. nr. 225/13 mar. 2018

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea unor
acte normative

aprobata prin L. nr. 266/2018 M. Of. nr. 984/21 nov. 2018

14 modificari prin ~ O.U.G. nr. 8§1/2018 M. Of. nr. 792/17 sep, 2018

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernulbui nr. 111/2010 privind concediul gi
indemnizatia lunard pentru cregterea copiilor

aprobat prin L. nr. 313/2018 M. Of. nr. 1075/19 dec. 2018

15 modificlri prin L. nr. 266/2018 M. Of. nr. 984/21 nov. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 15/2018 pentru modificarea si completarea unor acle
normative

16 modificari prin L. nr, 313/2018 M. Of. nr. 1075/19 dec. 2018

Lege privind aprobarea Crdonantei de urgentd a Guvernului
nr. 81/2018 pentru medificarea Ordonantei de urgent3 a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul gi indemnizatia
lunara pentru cregterea copiilor

17 modificéri prin L, nr. 89/2019 M. Of. nr. 340/3 mai 2019

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul gi
indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, precum si pentru
stabilirea unor masuri privind recuperarea debitelor
reprezentand indemnizatie pentru cresterea copilului

aprobd O.U.G. nr. 82/2016

modificd art. 21 gi art. 23 alin. (2}

modificd art. 2 alin. (1), art. 3 siart. 13
alin. (1) lit. d)

aprobd O.U.G. nr. 13/20]8

aprobd O.U.G. nr. 81/2018

modificd art. 16 alin. (3) lit. ¢} §i art. 25
alin. (1) si alin. (2) lit. b),

introduce art, 9_1, alin, (3_1) la art. 24, lit
¢} laart. 25 alin. (2) 5i alin. (5) 5i (6) la art.
25

Consilint Legislativ - Iuni, 15 iulie 2019
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