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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1} din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 50 din Legea
nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, initiatd de domnul senator independent
Emanuel-Gabriel Botnariu impreund cu un grup de parlamentari PSD, ALDE,
PNL, UDMR, Independent (Bp.291/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 50 din Legea nr. 273/2004 privind procedura de adoptie.
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul ca, in familiile
monoparentale, adoptatorul sa poatd beneficia de un concediu de acomodare cu
durata de maxim 6 luni, precum si de o indemnizatie lunard in cuantum de 85%
din media veniturilor nete realizate in ultimele 12 luni anterioare datei adoptiei
copilului.

Cuantumul minim al indemnizatiei lunare se propune sa nu poata fi mai mic
decat suma rezultatd din aplicarea unui coeficient de multiplicare de 3,4 la
indicatorul social de referinta (1.700 lei), iar cuantumul maxim al acestuia sa nu

. poata depdsi valoarea de 8.500 lel.

De asemenea, se propune ca fondurile necesare plitii indemnizatiei si se
asigure din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncti si Justitiei Sociale.
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I1. Observatii

1. Conform prevederilor art. 2 lit. b) din Legea nr. 273/2004, adoptator este
persoana care a adoptat sau doreste si adopte. in fapt, aceasta persoana care adopta
sau doreste sd adopte poate fi si sotul sau sotia, nu numai o persoana singura.

Mai mult, in tot cuprinsul legii dispozitiile nu fac distinctie intre tipul de
familie, ci intre familie si persoana in calitatea lor de adoptatori.

In acest context, mentionam faptul ca, indiferent de calitatea pe care o are,
familie sau persoana adoptatoare, pentru a putea dobandi aceasta calitate trebuie sa
indeplineasca garantiile morale si conditiille materiale, validate prin eliberarea
atestatului In urma evaluarii realizate de céatre Directia Generald de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului sau de catre organismul privat autorizat.

Prin urmare, se presupune ca orice familie sau persoani atestata ca fiind apta
sa adopte, care se afla in orice etapa a procesului de adoptie al unui copil, dispune

Introducerea in anul 2016 a concediului de acomodare a fost justificata de
posibilitatea petrecerii unei perioade de timp cu copilul in vederea facilitarii
integrarii acestuia in familia adoptatoare si nu de acordarea unei beneficiu
financiar, asa cum poate fi asimilatd indemnizatia lunard pe care o primeste
familia sau persoana adoptatoare, in temeiul prevederilor art. 50 din Legea
nr. 273/2004.

Solutii legislative menite a sprijini familia monoparentald, indiferent daca
aceasta are in intretinere un copil, fie adoptat sau nu, chiar un copil aflat in
incredintare a adoptiei la acea familie, se regasesc in cuprinsul Legii nr. 277/2010
privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicatd, cu modificdrile
ulterioare’. Prin aceastd lege se instituie alocatia pentru sustinerea familiei ca
forma de sprijin pentru familiile cu venituri reduse care au in crestere si ingrijire
copii in varsta de pana la 18 ani.

Nu in ultimul rdnd, precizam ca prin acordarea unui concediu de acomodare
pentru altdi perioadd de timp si cu indemnizatie diferitd de cea a familiei
adoptatoare, se creeazd premisele discriminarii intre persoanele si familiile
adoptatoare care initial pe tot parcursul procedurii de adoptie au beneficiat de
tratament egal.

Consideram ca era necesar si se precizeze motivele obiective si rationale
care stau la baza acestei solutii, in caz contrar avand un caracter discriminatoriu.

Astfel, in mod constat Curtea Europeand a Drepturilor Omului s-a pronuntat
in sensul cd in aplicarea principiului nediscrimindrii prevdzut la art. 14 din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale, orice
diferentd de tratament ficuta de stat intre persoane aflate in situatii similare trebuie
sa-si gaseascd o justificare obiectiva si rezonabil.?).

" va Ji abrogat de art.96 din Legea nr. 196:20186 la duta de | apritie 2021

(de ex.. Hotdrdrea . Marckx ¢. Belgiei™ 1979.
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2. Precizam ci, in prezent, adoptatorul sau, optional, oricare dintre sotii
familiei adoptatoare poate beneficia de concediu de 12 luni cu o indemnizatie
lunara de 1.700 lei.

Consideram cid aplicarea masurilor propuse prin initiativa legislativa ar
conduce la majorarea cheltuielilor bugetului de stat, iar potrivit prevederilor art. 15
alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantelor publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare si ale art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
cazul propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative legislative a
caror adoptare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, era necesar si se prevada sursele de acoperire a majordrii cheltuielilor
sau a minusului de venituri, ipotezele si metodologia de calcul utilizata, precum si
masurile propuse in vederea compensirii majorarii cheltuielilor bugetare sau
micsorarea veniturilor bugetare, astfel incat sa nu fie afectat deficitul bugetar.

Avand in vedere aspectele mentionate, precizam ca nu suntem de acord cu
promovarea initiativei legislative si nici a masurilor a céror aplicare conduce la
majorarea cheltuielilor bugetului de stat firad adoptarea concomitentd de mésuri
compensatorii. '

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Pregsedintele Senatului






