EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ :
f
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 39/2005 privind cinematografia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, aprobati cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 328/2006, cu modificirile si completirile ulterioare,
reglementeaza cadrul general de desfasurare a activititilor din domeniul cinematografiei,
sustinerea dezvoltarii industriei filmului, a culturii si educatiei cinematografice in Romania,
modul de constituire si de utilizare a resurselor financiare necesare pentru realizarea,
distribuirea, exploatarea si arhivarea creatiilor cinematografice nationale, administrarea
bunurilor care fac parte din patrimoniul cinematografiei nationale, precum si organizarea
Centrului National al Cinematografiei (CNC) ca organ de specialitate alladministraﬁei
publice centrale Tn domeniul cinematografiei. Organizarea si functionarea CNC este
reglementatd de dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 1064/2005, cu modificarile ulterioare.

Arhiva Nationald de Filme este organizatd si functioneazi ca institutie publici de
interes national, cu personalitate juridicid, 1n subordinea Centrului National al
Cinematografiei. Potrivit dispozitiilor Hotdrarii Guvernului nr. 1063/2005, cu modificarile
ulterioare, Arhiva Nationald de Filme are ca obiect de activitate evidenta, cercetarea,
colectionarea, conservarea, restaurarea §i punerea in valoare a patrimoniului de filme,
precum §i organizarea si sprijinirea, prin Cinemateca Roméani, a promovirii culturii
cinematografice in Romania.

Conform art. 12 din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 328/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
asigurarea mijloacelor financiare necesare dezvoltarii activitatii cinematografice, precum si
pentru indeplinirea atributiilor ce revin CNC este instituit Fondul cinematografic. Fondul
cinematografic este constituit din sursele financiare prevazute de Ordonanta Guvernului nr.
39/2005, aprobatd cu modificéri §i completari prin Legea nr. 328/2006, cu modificarile si
completérile ulterioare. Cheltuielile de capital, de personal, precum si cheltuielile materiale
necesare pentru indeplinirea atribugtilor si responsabilitdtilor ce revin CNC, potrivit
Ordonantei Guvernului nr. 39/2005, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
328/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si cheltuielile de administrare a




Fondului cinematografic se suporta din fonduri alocate de la bugetul de stat si din venituri
proprii.

Potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 39/2005, aprobati cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 328/2006, cu modificrile si completdrile ulterioare, in vederea
acordarii de credite pentru productie de filme CNC organizeazi concursuri de selectie a
proiectelor cinematografice. Selectia proiectelor cinematografice este ficutid de comisii de
selectie. Componenta comisiilor de selectie a proiectelor cinematografice se stabileste prin
decizie a directorului general al CNC, dup consultarea uniunilor si asociatiilor din domeniul

industriei cinematografice iar membrii comisiilor sunt desemnati pentru fiecare sesiune de
concurs.

Pot fi membri ai comisiilor de selectie doar persoane cu experienti profesionals
recunoscutd in domeniul filmului, care prin formare si/sau activitate sunt in misurd si
analizeze §i sd evalueze scenarii §i proiecte de film, cum sunt: scenaristi, regizori,
produciatori, critici de film, istorici sau teoreticieni de film, actori, compozitori de muzici de
film, directori de imagine, creatori de decoruri de film, creatori de costume de film, editori
de film, realizatori de coloane sonore de film, distribuitori de film, directori de creatie sau
experft in comunicare audiovizuald, cadre didactice din inviAfiméntul superior
cinematografic. Articolul 40 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, aprobati cu
modificdri $i completdri prin Legea nr. 328/2006, cu modificirile si completirile ulterioare,
prevede faptul c&, persoanele propuse atat pentru comisiile de selectie, cit si pentru comisia
de lectori, membrii familiilor acestora sau rudele de gradul unu nu pot participa in nici o
calitate la realizarea unui proiect cinematografic inscris in sesiunea respectivi de concurs.

In prezent, art. 58 alin. (1) lit. a) reglementeaza interdictia participdrii la concursurile
de selectie pentru obtinerea de credite acordate din Fondul cinematografic pentru proiectele
autorilor care defin anumite functii si/sau calititi, printre care si aceea de membru in comisia
de selectie, pentru perioada succesiva a doud sesiuni de concurs. :

Priméria Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti a semnalat Ministerului Culturii si
Identitdtii Nationale faptul ci in anexa nr. 1 - Silile si gradinile de spectacol cinematografic
care se afld in proprietatea privati a statului si in administrarea R.A.D.E.F. ,,RoméniaFilm”,
la Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, aprobatd cu modificri i completdri prin Legea nr.
328/2006, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, au fost constatate erori materiale
privind adresele imobilelor cuprinse la nr. crt. 74 si 75, care vizeazi imobilele
,»Cinematograf Giulesti” si ,,Cinematograf Cotroceni” - imobile care au trecut in domeniul
public al unitdtii administrativ teritoriale si in administrarea Consiliului Local prin efectul
Legii nr. 303/2008 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7/2008 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia,
precum si pentru modificarea Legii nr. 328/2006 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 39/2005 privind cinematografia.

Potrivit informatiilor comunicate de céatre Primdria Sector 6, imobilele
»Cinematograf Giulesti” situat in calea Giulesti nr. 56A, sector 6 si ,,Cinematograf]
Cotroceni” situat in soseaua Cotroceni nr. 9, sector 6, s-au aflat si se afla in continuare pe
raza administrativ-teritoriald a sectorului 6, in conformitate cu toate evidentele detinyte de
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primérie $i in conformitate cu limitele teritoriale consacrate ale sectorului 6.

1%, In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitari
sau creeaza cadrul pentru aplicarea directd a acesteia:

Nu este cazul.

2. Schimbiri preconizate :

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat in temeiul art. 1 pet. VII poz. 3 din
Legea nr. 128 /2019 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, si are ca obiect de
reglementare modificarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 aprobatd cu modificiri $i
completdri prin Legea nr. 328/2006, cu modificirile §i completarile ulterioare, astfel:

a) modificarea la art. 13 alin. (4) a literei f'), in sensul majorarii procentului alocat din
Fondul cinematografic de la 5% la 10% in vederea administririi si functiondrii Fondului
cinematografic §i pentru Arhiva Nationald de Filme, in vederea conservirii sl restaurdrii
patrimoniului cinematografic. ;

Potrivit informatiilor comunicate de CNC, peste 90% din activitatea institutiei este
dedicatd administrarii si functionarii Fondului Cinematografic, iar in prezent cheltuielile

ocazionate de aceste activititi au crescut in comparatie cu veniturile proprii pe care institutia
le poate realiza.

In bugetul CNC exista fonduri alocate de la bugetul de stat pentru plata contributiilor
si cotizatiilor citre organismele internationale, desfisurarea activitatii proprii a institutiei
asigurdndu-se din venituri proprii. Veniturile proprii pe care CNC le-a realizat au provenit
din cesiunile de filme, inchirierea spatiilor aflate in administrare si din serviciile prestate de
citre Centru prin Registrul Cinematografiei, respectiv: inscrierea in Registrul
cinematografiei, inscrierea de mentiuni, clasificarea sililor/gradinilor de cinematograf,
clasificarea filmelor cinematografice, eliberarea etichetelor de clasificare a filmelor,
eliberarea de copii certificate, extrase.

Arhiva Nationald de Filme primeste subventii de la bugetul de stat, pentru cheltuieli
curente si de capital, dupé caz, iar cota de 3% din Fondul cinematografic este utilizata pentru
activitatea de restaurare a patrimoniului national al cinematografiei, activitate previzuta la
art. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 328/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Pornind de la necesitatea
restaurdrii de urgenta a patrimoniului cinematografic national, incepand cu anul 2018 Arhiva
Nationald de Filme a demarat un program de restaurare digitali a filmelor roméanesti de
patrimoniu (care se ridicd la aproximativ 3.000 de titluri), care a inceput cu restauririle
filmelor: Padurea spanzuratilor, Razboiul de independenta si Morometii, costurile restaurarii
unui film ridicindu-se la aprox. 30.000 euro/film. Utiliz4nd fondurile alocate in prezent, se
vor putea restaura aprox. 10 filme pe an, ceea ce inseamna ca digitalizarea'si restaurarea
patrimoniului va putea fi realizatd in aprox. 30 de ani, fiind necesard accelerarea acestui
proces prin alocarea unui procent majorat de la Fondul cinematografic, ludnd in considerare
reducerea subventiei anuale alocate de la bugetul de stat. Totodatd, conservarea si
restaurarea patrimoniului cinematografic roménesc este o operatiune ampla $i permanents,




lar intdrirea sustinerii financiare este de naturd si protejeze si sd promoveze patrimoniul
artistic istoric al cinematogafiei romanesti.

Cresterea procentului alocat din Fondul Cinematografic nu va duce la sciderea
numdrulut de filme finantate, deoarece incepand cu anul 2018 producitorii au posibilitatea
sd acceseze fonduri pentru productia de filme prin noua schemi de ajutor de stat privind
sprijinirea industriei cinematografice aprobata prin Hotardrea Guvernului inr. 421/2018
pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice.

Majorarea procentului alocat din Fondul cinematografic ar avea ca rezultat asigurarea

pe termen lung a functiondrii CNC i Arhivei Nationale de Filme si degrevarea bugetului de
stat.

b) modificarea art. 58 alin. (1) lit. a) , astfel incat limita de timp 1n care interdictia se
aplicd si se raporteze doar la sesiunea de concurs in care persoanele detin calitatea de
membru a comisiei de selectie, si nu pentru o perioads de timp ulterioara. Mentinerea
interdictiei pe o perioadd mai indelungati, ingreuneaza constituirea comisiilor de selectie,
intrucét persoanele care au avut calitatea de membru in cadrul comisiilor nu pot participa cu
proiecte proprii la concursurile ulterioare de selectie a proiectelor cinematografice.

¢) corectarea adresei in ceea ce priveste indicarea corectd a numirului sectorului in
care se afld doud cinematografe, respectiv ,Cinematograf Giulesti” si »Cinematograf
Cotroceni”, dat fiind faptul c&, in anexa nr. 1 - Silile si gradinile de spectacol cinematografic
care se afld in proprietatea privati a statului si in administrarea R.A.D.E.F. ,RoméniaFilm",
la Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
328/2006, cu modificarile §i completirile ulterioare, au fost constatate erori materiale
privind adresa imobilelor previzute la nr. crt. 74 si 75 (adresa corecta fiind sectorul 6 si nu
sectorul 1).

3. Alte informatii Reglementérile propuse prin prezentul proiect de act normativ au
fost transmise Ministerului Culturii si Identititii Nationale de citre
Centrul National al Cinematografiei.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ. .

1. Impactul macroeconomic

.‘
1'.Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

t

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu e cazul.

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii Nu au fost__
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identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atét pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla'pe >
curent ani
1 2 314(15( 6 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii i
cheltuielilor bugetare

3. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
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modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

aplicarea

a) Se modifica Ordonanta
Guvernului nr, 39/2005,
aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr.
328/2006, cu modificarile si
completirile ulterioare,.

1! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu e cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

e

Nu e cazul

.
i

—

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu e cazul.

4. Hotéiréri ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene

Nu e cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
[care decurg angajamente

Nu e cazul.

l6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Nu e cazul.

L

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activitifi ale acestor autoritiafi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de

Nu e cazul.
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acte normative, cu modificirile ulterioare

j

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale  permanente, cu  modificirile i
completirile ulterioare

Nu e cazul. |
;
i
i

S. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a
fost avizat favorabil de
Consiliul  Legislativ  prin
avizul nr.685/2019.

v
F] 3

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

;
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

Iy
L]

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaboriirii proiectului de

act normativ 52/2003 privind

Proiectul prezentului act normativ a fost
elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr.

transparenfa decizionald in

administratia publica si a fost afisat pe site-ul
MCIN in data de 17.07.2019. '

2. Informarea societitii civile cu priviref Nu e cazul.
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatitii §i securitagii cetitenilor sau
diversititii biologice

ay seme -

-

3. Alte informatii

Nu au fost identificate \

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a|Nu e cazul.
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea

competentelor institugiilor existente

e
-

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privir;d laprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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