EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 29/2015 privind
gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a cofinantarii
publice nationale, pentru obiectivul "' Cooperare teritoriali europeani”, in

perioada 2014-2020

Sectiunea a 2- a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.

Descrierea
situatiei
actuale

1. Fondurile externe nerambursabile se aloca si se deruleaza in
baza prevederilor regulamentelor europene aferente programelor
obiectivului "Cooperare teritoriala europeand” finantate din FEDR,
IPA II si ENI, precum si a prevederilor programelor aprobate de
Comisia Europeana.

in conformitate cu art.4 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.29/2015 aprobati cu modificari si completdri prin Legea
nr.12/2016, Programele finantate prin FEDR sunt urmitoarele:

a) Programul Interreg V-A Roménia-Bulgaria;

b) Programul Interreg V-A Roménia-Ungaria;

¢) Programul transnational Dunarea;

d) Programul de cooperare interregionalai INTERREG
EUROPE;

e) Programul de cooperare URBACT I1I;

f) Programul de cooperare INTERACT HII;

g) Programul de cooperare ESPON 2020.

De asemenea, IPA II finanteazd Programul INTERREG IPA
de cooperare transfrontalierda Roménia-Serbia, iar ENI finanteaza
urmatoarele programe operationale comune:

a) Programul operational comun Roménia-Ucraina2014-2020;
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b) Programul operational comun Roménia-Republica Moldova
2014-2020;

¢) Programul operational comun Bazinul Marii Negre 2014-
2020;

d) Programul de cooperare transfrontaliera ENI Ungaria-
Slovacia-Roménia-Ucraina 2014-2020.

In cadrul obiectivului "Cooperare teritoriald europeana”
Ministerul Dezvoltirii Regionale si  Administratiei Publice
gestioneazd 12 programe finantate din Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR), Instrumentul de Asistentd pentru
Preaderare (IPA} si Instrumentul European de Vecinitate (ENI).

Totodatd, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiet
Publice are calitate de Autoritate de management/ Autoritate
nationald/ Punct de informare/ Punct national de contact/ Persoana
nationald de contact/ Punct national de diseminare pentru
programele de cooperare teritoriala europeana.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 29/2015, astfel cum a fost
modificatd prin Legea nr.12/2016, s-a stabilit cadrul financiar
general pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile
alocate Roméniei de citre Uniunea Europeana pentru obiectivul
"Cooperare teritoriald europeand”, precum si a plitilor in avans §i
contributiei publice nationale aferente acestei asistente.

Pe lingd stabilirea cadrului financiar general pentru
gestionarea asistentei financiare nerambursabile alocate Roméniei
de citre Uniunea Europeand pentru obiectivul "Cooperare
teritoriald europeand”, precum si a platilor in avans si a contributiei
publice nationale aferente acestei asistente, aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 29/2015 asigurd un management
financiar eficient al fondurilor aferente programelor obiectivului
"Cooperare teritoriala europeand”, pentru perioada de programare
2014-2020.

De asemenea, Ordonanta Guvernului nr.29/2015 cuprinde $i
dispozitii care reglementeaza transferul de fonduri de la Autoritatea
de Management/Autoritatea Nationala la  beneficiari  si
responsabilititile acestora in recuperarea oriciror sume platite
necuvenit in cadrul programelor derulate.

Avand in vedere prevederile art.10 alin.l lit. a), precum si
art.10 alin.(2) lit. a) din norma primard MDRAP, in calitate de

AM/AN, poate acorda avansuri din cofinantarea publici conform
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prevederilor din contractele de cofinantare incheiate cu beneficiarii
lideri/partenerii roméni.

Cofinantarea nationala de la bugetul de stat se acorda conform
contractelor de cofinantare, incheiate in baza semnérii unui
contract de finantare nerambursabila la nivelul unut proiect.

in cazul programului prevazut la art4 alin.l lit. ¢} din
Ordonanta Guvernului nr. 29/2015, (Programul transnational
Dunirea), exista prevedere in contractul de cofinantare acordarea
unui avans de maxim 40% din cofinantarea publicd asiguratd de la
bugetul de stat.

Tinadnd cont c&, in cazul de fatd, la data semnérii contractelor
de cofinantare proiectele sunt deja in implementare, o parte din
partenerii roméni depunind deja cereri de rambursare la nivelul
proiectelor respective, este necesara o mentiune clard in definitia
avansului aga cum este prevazut acum la art. 2 lit. p) din O.G. nr.
29/2015. Avand in vedere ca programele functioneaza pe principiul
rambursarii, beneficiarii cheltuie din bugetul propriu sume pentru
implementarea proiectelor urménd a le solicita 1a rambursare, este
posibil ca la momentul solicitérii avansului din cofinantarea de la
bugetul de stat sa existe o cerere de rambursare din fondun externe
nerambursabile depusd la Autoritatea de Management a
programului. Prin urmare, nu considerdm necesard aplicarea unei
dispozitii tranzitorii, consideram necesard modificarea definitiei
avansului asa cum este prevazuta in proiectul de Ordonanta.

Conform prevederilor art.5 alin (6) din Ordonanta Guvernului
nr. 29/2015, prin exceptie de la prevederile alin. (4) sumele din
fonduri externe nerambursabile cuvenite a fi rambursate
beneficiarilor de asistentd tehnica din Roménia, finantati integral
din bugetul de stat, din bugetul asigurdrilor sociale de stat sau din
bugetele fondurilor speciale, se vireazi in lei de cétre Unitatea de
plati din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice in conturile de venituri ale bugetelor din
care au fost finantate proiectele respective.

Urmare schimbului valutar al sumelor in euro in vederea
efectuarii platilor in lei, aga cum este in prezent mentionat in
ordonantd, conduce la aparitia diferentelor de curs valutar
favorabile/nefavorabile.

in situatia in care diferentele de curs valutar ar fi favorabile, nu
ar influenta in niciun fel bugetul MDRAP, suma rezultatd in plus
urménd a fi virati ca venit la bugetul de stat. =
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In contextul economic actual in care cursul de schimb
fluctueaza foarte mult avand un trend ascendent in ultimii ani, din
schimbul valutar efectuat de citre MDRAP rezulta doar diferente
nefavorabile de curs valutar.

Diferentele nefavorabile de curs rezultate in urma schimbului
valutar al sumelor in euro, pana la concurenta sumei stabilite in lei
ce urmeaza a fi rambursatd conform prevederilor ordonantei ar
trebui suportate de 1a bugetul MDRAP.

Diferentele nefavorabile de curs valutar nu sunt cuprinse in
bugetul MDRAP, acestea fiind cuprinse in bugetele beneficiarilor.

in bugetul MDRAP sunt cuprinse sumele aferente diferentelor
nefavorabile de curs valutar doar pentru situatia in care MDRAP
este beneficiar de asistenta tehnica.

Diferentele favorabile/nefavorabile de curs valutar cad in
sarcina beneficiarilor, acestia avand obligatia de a vira, in lei, in
conturile de venituri ale bugetului de stat/bugetelor din care au fost
finantate proiectele respective, sumele din fonduri externe
nerambursabile aferente partii proprii din proiect, primite in euro
in conturile de disponibil, de la MDRAP in calitate de Autoritatea
de management.

Avind in vedere specificul programelor de cooperare
teritoriala europeand, la aceste programe participind mai multe
state partenere, in bugetul MDRAP nu pot fi cuprinse decit sume
aferente operatiunilor ce decurg din obligatiile asumate fatd de CE,
respectiv gestionarea sumelor in euro aferente fondurilor externe
nerambursabile (plata, recuperarea, stingerea notelor de debit),
precum si sume aferente cofinantirii asigurate de la bugetul de stat
pentru sprijinirea beneficiarilor roméni in vederea cresterii
gradului de absorbtie a fondurilor externe la nivelul Roméniei.

Pentru toti beneficiarii lideri, conform prevederilor
regulamentelor CE si a programelor de cooperare teritoriald
europeani, sumele reprezentind fonduri externe nerambursabile se
vireaza in euro de cétre Unitatea de platd din cadrul MDRAP.

Conform prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 -
art.132, art.133, plitile aferente fondurilor externe nerambursabile
se efectueazi in euro si nu pot fi diminuate cu niciun fel de reducere
ce poate lua forma diferentelor nefavorabile de curs valutar sau
vreunei alt fel de taxa specifica sau cu efect echivalent.
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Singura exceptie pentru plata in lei a sumelor aferente
fondurilor externe nerambursabile este situatia in care MDRAP
este beneficiar de asistenté tehnica.

Conform prevederilor legislatiei nationale, exista obligatia ca
beneficiarii lideri/beneficiarii parteneri din Roménia finantati
integral din bugetul de stat si vireze, in lei, in conturile de venituri
ale bugetelor din care au fost finantate proiectele respective,
sumele din fonduri externe nerambursabile, primite in euro in
conturile de disponibil, de la Autoritatea de management.

Pentru restul beneficiarilor lideri, fie ca sunt din statele
partenere sau romani, platile trebuie efectuate in euro.

Chiar daca asigurdm suport financiar din cofinantarea de la
bugetul de stat pentru toti partenerii roméni, platile aferente
fondurilor externe nerambursabile trebuie efectuate in euro.

Obligatia virarii in lei la bugetul de stat a sumelor primite in
euro reprezentdnd fonduri externe nerambursabile este strict a
beneficiarilor roméni.

Prin efectuarea plitilor in lei pentru sumele reprezentind
fonduri externe nerambursabile, asa cum este mentionat eronat in
0.G. nr. 29/2015 la momentul actual, rezultd sume suplimentare de
platd reprezentdnd diferente nefavorabile de curs valutar. Se
impune degrevarea bugetului MDRAP de suportarea, in locul
beneficiarilor, a sumelor reprezentdnd diferente nefavorabile de
curs valutar rezultate ca urmare a efectudrii platilor in lei a
fondurilor externe nerambursabile. Diferentele de curs valutar,
conform prevederilor regulamentelor CE si a programelor, sunt in
sarcina beneficiarilor si nu a finantatorului, asa cum am mentionat
si anterior. '

Autoritatea de management autorizeaza si plateste orice
cheltuiala eligibila efectuata de beneficiar sau in numele acestuia
pentru punerea in practici a unui proiect sau a unei pargi a acestuia.

Totodati, conform art.2 alin.(2), lit. ¢) din Regulamentul (UE)
NR. 481/2014 AL COMISIEI din 4 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 129972013 al Parlamentului European si
al Consiliului in ceea ce priveste norme specifice privind
eligibilitatea cheltuielilor pentru programele de cooperare nu sunt
eligibile pentru finantare costurile legate de fluctuatiile cursurilor
de schimb valutar, acestea fiind suportate de cétre beneficiarul
direct al fondurilor.




Sumele previzute in bugetul MDRAP, la art.11 alin (1) litera
e) din Ordonanta Guvernului nr. 29/2015 “...necesare acoperirii
diferentelor de curs valutar pentru operatiunile efectuate de catre
MDRAP in cadrul programelor aferente obiectivului "Cooperare
teritoriald europeana” se referd si sunt aferente doar pentru
operatiunile efectuate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice in calitate de beneficiar de asistenta tehnica.

Sumele previzute in bugetul MDRAP, la art.11 alin (1) litera
b) din Ordonanta Guvernului nr. 29/2015 “...si a altor chelwieli
decdt cele eligibile, in cazul In care Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice are calitatea de beneficiar de
asistentd tehnicd” sunt sume neeligibile care se referd la
comisioanele bancare suportate pentru efectuarea plitilor in lei a
fondurilor externe nerambursabile si reintregirea bugetului
MDRAP, precum si notele de debit emise de organele de control
atunci cind MDRAP este beneficiar de asistenta tehnica.

Cele doud tipuri de cheltuieli neeligibile comisioane bancare,
respectiv diferente nefavorabile de curs valutar atunci cénd
MDRAP este beneficiar de asistentd tehnicd sunt cuprinse in
bugetul MDRAP pe articole bugetare distincte intrucit sunt tipuri
de cheltuieli neeligibile diferite conform prevederilor
regulamentelor CE si a programelor PCTE. Prin urmare, nu exista
informatii contradictorii nici in forma actuald a OG 29/2015, nici
in propunerea legislativa.

Nu sunt previzute in bugetul Ministerului Dezvoltarii
Regionale i Administraiei Publice sume necesare acoperirii
diferentelor de curs valutar rezultate din posibile plati in lei a
fondurilor externe nerambursabile intrucét obligatia MDRAP este
de a efectua plati in euro §i nu in lei a fondurilor externe
nerambursabile.

in contextul economic actual in care cursul de schimb valutar
fluctueazi foarte mult avind un trend ascendent in ultimit ani, nu
este oportuni mentinerea legislatiei in forma actuala intrucét se
incalca prevederile regulamentelor CE cu privire la obligatia platii
si suportarii diferentelor nefavorabile de curs de citre MDRAP in
calitate de Autoritate de Management/Autoritate Nationald si
totodati se supraincarcd bugetul MDRAP cu sume care nu sunt in
sarcina Romianiei conform angajamentelor asumate prin
memorandumurile de intelegere intre statele participante la aceste
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beneficiarilor, fard implicatit financiare la nivelul MDRAP in
calitate de Autoritate de Management/Autoritate Nationala.

Mai mult, se va ajunge in imposibilitatea rambursarii integrale
a cheltuielilor efectuate in cadrul axei de asistenti tehnica deoarece
se pune presiune pe bugetul Ministerului Dezvoltérii Regionale si
Administratiei Publice fiind necesard suplimentarea sumelor
previzute pentru efectuarea cheltuielilor neeligibile care vor
riméne definitive la nivelul programului.

Fata de cele mentionate mai sus, susfinem necesard
modificarea si completarea prevederilor O.G. nr. 29/2015
referitoare la efectuarea plétilor in euro a fondurilor externe
nerambursabile pentru toti beneficiarii programelor de cooperare
teritoriald europeand, cu exceptia situatiei in care Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice este beneficiar de
asistenta tehnica.

Referitor la formularea dispozitiei finale din cadrul alin. (5')
consideram ci aceasta reglementeazd faptul ca beneficiarii de
asistentd tehnicd finantati integral din bugetul de stat, din bugetul
asigurdrilor sociale de stat sau din bugetele fondurilor speciale, altii
decat MDRAP, au obligatia de a vira, in lei, in conturile de venituri
ale bugetelor din care au fost finantate proiectele respective,
sumele din fonduri externe nerambursabile primite in euro de la
Autoritatea de Management.

in ceea ce priveste programul mentionat la art. 4 alin (1) lit. ¢)
(Programul transnational Dunérea), conform prevederilor actuale
ale art. 10 alin (2) din Ordonanta Guvernului nr.29/2015, sumele
reprezentind cofinantarea publici asiguratd de la bugetul de stat,
se acordad beneficiarilor romani dupé certificarea/autorizarea si
rambursarea cheltuielilor de cétre Autoritatea de management din

| statul partener, rezultiind in acest fel un impact financiar negativ.

Programul transnational Dunirea prevazut la art.4 alin. 1 lit. ¢)
este exceptia care nu se numara printre programele pentru care se
poate acorda avans, prevdzute la art.10 alin (2), deoarece la
momentul promovirii O.G. nr. 29/2015 aceastad posibilitate nu a
fost avuta 1n vedere la nivelul programului.

Ca urmare a conjuncturii economice actuale in ceea ce priveste
necesitatea cresterii gradului de absorbtie a fondurilor externe
nerambursabile, a fost necesard introducerea unor prevederi
contractuale suplimentare in concordanti cu normele de aplicare a
acestui act normativ.




Prin urmare, pentru programul prevazut in O.G. nr. 29/2015 la
art. 4 alin. (1) lit. ¢) , pentru care Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice indeplineste rol de Autoritate Nationald,
in spetd Programul Transnational Dundrea, conform prevederilor
contractuale se pot acorda avansuri pentru sustinerea beneficiarilor
lideri/beneficiarilor parteneri din Romaénia din cofinantarea
asiguratd de la bugetul de stat, prevederi ce sunt stipulate doar in
normele de aplicare a O.G. nr. 29/2015 .

La art.10 alin (1) lit. a) nu sunt prevederi referitoare la
posibilitatea acordarii de avansuri, sunt prevederi referitoare la
conturile bancare (“... de disponibilitdti deschise pe numele
beneficiarilor lideri/beneficiarilor parteneri sau in conturile de
venituri ale bugetelor din care este finantat proiectul”) in care se va
putea efectua de citre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei  Publice, 1in calitate de Autoritate de
Management/Autoritate Nationald, plata sumelor reprezentind
avansuri cuvenite a fi acordate. Acestea nu pot fi extrapolate tipului
de platd avans sau cerere de rambursare intrucit sunt prevederi si
moduri separate de acordare si de platd stipulate in ordonanta.
Chiar daci in cuprinsul acestui alineat se face referire la aproape
toate programele de cooperare teritoriald gestionate de Ministerul
Dezvoltarii Regionale i  Administratiei Publice, inclusiv
Programul Transnational Dunarea, prevederile se pot aplica doar
pentru programele mentionate la art.19 din Ordonanta Guvernului
nr. 29/2015.

La art.19 din Ordonanta Guvernului nr. 29/2015 sunt
mentionate programele care pot beneficia de avansuri defalcate pe
surse de finantare, iar Programu! Transnational Dunarea nu este
mentionat. Astfel, pentru a veni in sprijinul beneficiarilor roméni,
consideram oportuna modificarea legislativd prin care MDRAP in
calitate de Autoritatea Nationalad va acorda pliti in avans din
cofinantarea de la bugetul de stat.

Fatd de cele mentionate mai sus, consideram necesara
modificarea si completarea prevederilor O.G. nr. 29/2015
referitoare la acordarea si plata avansurilor din cofinantarea de la
bugetul de stat pentru programul transnational Dunérea pentru a
veni in sprijinul beneficiarilor roméni.

in cazul programului mentionat la art.4 alin (1) litera b) din
norma de bazi (Programul Interreg V-a Romania Ungaria), in acest
moment nu existi nici o prevedere care sd asigure bepeﬁcxarllor
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romani avans din FEDR. Aviand in vedere faptul ca legislatia din
Ungaria prevede acordarea de avans beneficiarilor unguri relativ la
alocarea FEDR, pentru a nu se crea un dezavantaj pentru
beneficiarii roméani si pentru a avea o abordare unitara la nivelul
programului, este necesar sa se poata acorda beneficiarilor lideri,
indiferent de nationalitate, avans din FEDR. In acest fel si
beneficiarii roméni vor avea acces la fonduri care sd-i ajute in
procesul de implementarea a proiectelor.

fn cazul programului mentionat la art4 alin (1) litera b)
(Programul Interreg V-a Roménia Ungaria),proiectele aflate in
implementare au parteneri atit din Romania, cat si din Ungaria, iar
implementarea si finalizarea cu succes a acestor proiecte presupune
realizarea la timp a tuturor activitatilor asumate de cétre toti
partenerii din proiect.

La momentul actual, beneficiarii din Roménia (parteneri in
proiecte) sunt dezavantajati fatd de cei ungari, avind in vedere
faptul ci legislatia roméneasca nu permite acordarea de avansuri
din Fondul European de Dezvoltare (FEDR)-fond comun al
Programului, citre beneficiari, in timp ce legisiatia din Ungaria
prevede plata doar catre beneficiarii unguri, chiar din propriul
buget de stat, a unor avansuri de pana la 100%, relativ la alocarea
FEDR a acestora.

Astfel, lipsa lichiditatilor la nivelul beneficiarilor roméani duce
la intdrzierea realizdrii activitatilor proiectelor pe partea
romineasci a granitei, aceste intdrzieri implicd nefinalizarea la
termen a proiectelor si implicit, cresterea riscului de dezangajare
de fonduri la nivelul intregului program in care Roménia este statul
membru care si-a asumat rolul de Autoritatea de Management,
fiind astfel principalul responsabil al deruldrii cu succes a
Programului Interreg V-A Roménia Ungaria.

Autoritatea de Management trebuie si se asigure ¢ a intreprins
toate eforturile pentru evitarea riscului de dezangajare, in acest sens
propunerea legislativa solicitata se incadreazd in eforturile
intreprinse pentru reducerea drasticd a sumelor ce ar trebui sé fie
returnate CE din fondurile alocate din prefinantari la nivelul
Programului. Punerea la dispozitie a unui calendar/grafic privind
dificultitile intAmpinate nu este posibild, este vorba despre
aplicarea prevederilor art. 136 din Regulamentul CE nr.1303/2013
cu privire la dezangajarea fondurilor externe de catre CE (dupa
regula N+3). '




Este de precizat faptul cd modificarea Ordonantei Guvernului
nr.29/2015 in sensul permiterii posibilitatii de acordare a unor
avansuri din FEDR, nu are nici o implicatie asupra bugetului de
stat, fondurile din care se acorda avansul sunt prefinantéri primite
de la Comisia Europeand intr-un cont deschis la o bancd
comercialid, administrat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice (MDRAP), in calitate de Autoritate de
Management.

Introducerea la articolul 19 din Ordonanta Guvernului nr.
29/2015 a unui nou alineat care si permitd acordarea de plati in
avans din fonduri externe nerambursabile pentru beneficiarii lideri
de proiecte, in limita disponibilitdtii de fonduri din prefinantarea
la nivel de Program, existente in conturile Unitatii de Platd din
cadrui MDRAP, ar aduce urmitoarele beneficii Roméaniei si
Programului Interreg V-A Romania-Ungaria:

- Sprijinirea beneficiarilor, care se confrunta cu lipsa
lichiditatii fondurilor;

- Accelerarea implementérii proiectelor selectate;

- Evitarea dezangajérii de fonduri la nivelul Programului;

- Realizarea unei implementdri a Programului in termenele
asumate fati de Comisia Europeani, program in care Roménia este
statul membru care gazduieste Autoritatea de Management, fara
insi a se crea presiune suplimentara pe bugetul de stat.

In contextul celor de mai sus, propunem modificarile solicitate
prin prezenta, in vederea asigurdrii, chiar de la acest moment, a
conditiilor de baza care sa permit3 atingerea tintelor de dezangajare
la nivelul Programului, precum si sprijinirea reald a beneficiarilor
roméani care implementeaza proiecte de cooperare transfrontaliera.

2. Schimbari
preconizate

Prin propunerea de modificare §i completare a art. 5 din
Ordonanta Guvernului nr.29/2015 cu modificirile ulterioare. se va
realiza evitarea situatiei in care schimbul valutar al sumelor in euro
in vederea efectudrii platilor in lei cétre beneficiari de asistenta
tehnica, altii decit MDRAP, asa cum este mentionat in ordonanta,
ar conduce la diferente nefavorabile de curs valutar ce nu pot fi
suportate de 1a bugetul MDRAP.

Prin completarea art.2 lit.p) din Ordonanta Guvernului
nr.29/2015 cu modificarile ulterioare, se realizeaza definirea
avansului din cofinantarea de la bugetul de stat pentru contractele

de cofinantare incheiate in baza unor contracte de fmantare aﬂate

10




in implementare, intrucét in forma actuala a actului este definit doar
avansul din  fonduri externe nerambursabile. Specificul
Programelor de cooperare PCTE prevede incheierea unui contract
de finantare si a mai multor contracte de cofinantare in cadrul
aceluiasi proiect, sursele de finantare pentru aceste contracte fiind
diferite.

Prin introducerea la art.19 din Ordonanta Guvernului nr.29/2015
cu modificdrile ulterioare, a unui nou alin.(5) se realizeaza
completareca Cap. 1V, Plata in avans, cu noi prevederi aplicabile
programului transnational Dunérea.

Prin introducerea la art.19 dupa alineatul (1) din Ordonanta
Guvernului nr.29/2015 cu modificédrile ulterioare, a unui nou
alineat alin. (1') cu urmitorul cuprins “Prin exceptie de la
prevederile alin.(1),pentru beneficiarii lideri de proiecte din
programul prevazut la art. 4 alin. 1 litera (b) se acorda plati in avans
din fondurile externe nerambursabile, in limita dispontbilitétii de
fonduri din prefinantarea la nivel de program, existente in conturile
Unitdtii de Platad.” se realizeaza evitarea riscului de dezangajare $i
se creeaza premisele pentru ca proiectele sa fie implementate si
finalizate cu succes.

Intrucit elementele mai sus prezentate vizeaza interesul general
public, este necesard aprobarea unui act normativ care Ssi
solutioneze problemele in temeiul art. 108 din Constitutia
Roméniei, republicata si al art.1 pct. X.2 din Legea nr.128 /2019
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

3, Altel Nu au fost identificate.
informatii

Sectiuneaa 3 —a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
1'. Impactul asupra mediului | Proiectul nu cuprinde masuri de natura ajutorului
concurential si  domeniului | de stat.
ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

de afaceri subiect. S ’—\
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2! Impactul asupra sarcinilor
administrative

Prolectul de act normativ

subiect.

nu se referd la acest

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ

subiect.

nu se referd la acest

3. Impactul social

Proiectul de act normativ

subiect.

nu se referd la acest

4. Impactul
mediului

asupra

Proiectul de act normativ

subiect.

nu se referd la acest

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei (RON) —

Indicatori Anul Urmaétorii 4 | Media pe 5 ani
curent ani
1 2 3/4]15]6 7
1.Modificari ale veniturilor | Nu este
bugetare, plus/minus, din care: | cazul.
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
il.impozit pe venit
b) bugete locale:
1. Impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. contributii de asigurari
2.Modificari ale cheltuielilor | Nu este
bugetare, plus/minus, din care: | cazul.

a) buget de stat, din acesta:
1.cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale :

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
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1. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

3.Impact financiar, Nu este
plus/minus, din care: cazul.

a) buget de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea | Nu este
cresterii cheltuielilor bugetare | cazul.

5. Propuneri pentru a|Nu este
compensa reducerea | cazul.
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind | Nu este
fundamentarea modificarilor | cazul.
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Consideram c¢i nu existd impact financiar
asupra bugetului general consolidat rezultate din
implementarea masurilor propuse, modificarile
vizidnd beneficiarii de asistentd tehnica finan{ati
integral de la bugetul de stat, din bugetul
asigurdrilor sociale de stat sau din bugetele
fondurilor speciale, altii decit MDRAP, prin
urmare indiferent de benefictar suportarea unor
diferente nefavorabile de curs valutar se va face tot
din bugetul de stat.

In situatia in care nu au fost previzute sumele
la intocmirea bugetelor pe anul in curs, eventualele
diferente nefavorabile de curs valutar pot fi
acoperite prin virdri de credite de la alte pozitii
bugetare in cadrul bugetului aprobat al fiecarui
ordonator principal de credite.

in cazul efectudrii platilor in euro citre
beneficiarii de asistenta tehnica finantati integral de
la bugetul de stat, din bugetul asigurérilor sociale de
stat sau din bugetele fondurilor speciale diferentele
de curs vor fi, in cele mai multe situatii, favorabile
beneficiarului datoritd diferentei pozitive intre
cursurile de raportare inforeuro si cursurile de
vanzare valuta ale bancilor comermale g \\\




Sectiuneaa S—a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ
a. Acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

b. Acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

Prin intrarea in vigoare a proiectului, vor fi
modificate sau completate:

- Ordonanta Guvernului nr. 29/2015 privind
gestionarea si utilizarea fondurilor externe
nerambursabile si a cofinantdrii publice
nationale

11. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare
3. Misuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

subiect.

4 Hotarari ale Curtii de Justifie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.Alte  acte normative  si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 6 — a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de Nu este cazul.
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de
cercetare sl alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii Nu este cazul.
organizatitlor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultarile organizate cu Nu este cazul.
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultérile desfasurate in cadrul | Proiectul de act normativ nu se referd la
consiliilor interministeriale in acest subiect.

conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de | Proiectul prezentului act normativ a fost
catre: avizat de Consiliului Legislativ prin avizul
a) Consiliul Legislativ nr. 694/2019.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.
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Sectiunea a 7- a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ.

Au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptdrii/aprobarii, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr. 561/2009. In urma
publicarii proiectului pe site-ul MDRAP din
data de 21.03.2019 nu au fost primite
observatti sau propuneri. De asemenea, in
data de 11.04.2019 proiectul a fost avizat
favorabil in cadrul comisiei de dialog social
de la nivelul MDRAP.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementérii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanitifii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 29/2015 privind gestionarea si utilizarea fondurilor exteme nerambursabile si a
cofinantérii publice nationale, pentru obiectivul "Cooperare teritoriala europeana”,
in perioada 2014-2020, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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