s s e == GUVERNUL ROMANIEL — -

ORDCNANTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 29/2015
privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a
cofinantiirii publice nationale, peﬁtru obiectivul "Cooperare teritoriali

europeani", in perioada 2014-2020

In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicati, si al art. 1 pct. X

poz. 2 din Legea nr. 128/2019 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanta.

Articol unic. - Ordonanfa Guvernului nr. 29/2015 privind gestionarea si

utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a cofinantarii publice nationale,
pentru obiectivul "Cooperare teritoriald europeand”, in perioada 2014-2020,
publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 646 din 26 august 2015,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 12/2016, cu modificarile si _c,omg__le;térile

g

ulterioare, se modifici si se completeazi dupd cum urmeaza: oL e




1. La articolul 2 alineatul (2), litera p) se modifici si va avea urmitorul
cuprias: '

»p) platd in avans - sumele transferate din fonduri externe nerambursabile
catre beneficiarii lideri, citre beneficiarii de asistenta tehnica, la inceputul derulirii
contractului de finantare, pentru a asigura resursele financiare necesare inceperii
deruldrii proiectelor si/sau pe parcursul implementirii acestora, in conditiile
prevazute in contractele/deciziile de ﬁhan;are, precum si sumele reprezentind
cofinantarea publici asigurata de la bugetul de stat transferate citre beneficiarii lideri
/beneficiari parteneri/beneficiari de asistentd tehnicid din Roménia, altii decét cei
care sunt finantati integral din bugetul de stat, din bugétul asigurarilor sociale de stat
sau din bugetele fondurilor speciale, pentru a asigura resursele financiare necesare
inceperii deruldrii- proiectelor si/sau pe parcursul implementirii acestora, In

conditiile previdzute In contractele de cofinantare;”

2. Dupa alineatul (5) al articolul 5 se introduce un nou alineat, alin. (5%),
cu urmaitorul cuprins:

,(5) Sumele din fonduri externe nerambursabile cuvenite a fi rambursate
beneficiarilor de asistentd tehnicd din Roménia, finantati integral din bugetul de stat,
din bugetul asigurarilor sociale de stat sau din bugetele fondurilor speciale, se
vireazi in euro de citre Unitatea de platdi din cadrul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, in conturile de disponibil deschise de catre
acestia la institutii financiar-bancare. Beneficiarii de asistentd tehnicd au obligatia

de a vira, in lei, contravaloarea sumelor primite in euro ca rambursare, in conturile

respective.”




3. La articolul 5, alineatul (6) se modifica si va avea urmiitorul cuprins;

,(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5'), sumele din fonduri externe
nerambursabile cuvenite a fi rambursate Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice in calitate de beneficiar de asistentd tehnica se vireazi in lei
de catre Unitatea de platd din cadrul Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice in conturile de venituri ale bugetului din care au fost finantate

proiectele respective."”

4. Dupi alineatul (1) al articolului 19 se introduce un nou alineat, alin.
(1Y), cu urmitorul cuprins:

,(1') Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru beneficiarii lideri de
proiecte din programul previzut la art. 4 alin. (1) lit. b) se acordi pliti in avans din

g g e

prefinantarea la nivel de program, existente in conturile Unititii de Plati.”

3. Dupa alineatul (4) al articolului 19 se introduce un nou alineat, alin.
(5), cu urmitorul cuprins:

.(3) In cazul programului previzut la art. 4 alin. (1) lit. c), pentru care
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice indeplineste rol de
Autoritate National3, se acorda plati in avans din cofinantarea asigurati de la bugetul

de stat pentru beneficiarii lideri/beneficiarii parteneri din Roménia, in conditiile




prevazute in contractele de cofinantare.”
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Proiect de ordonant3 pentru modificarea si completarea” Ordonantei nr.29/2015 privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a

cofinantirii publice nationale, pentru obiectivul ,Cooperare Teritoriald Europeand”, in perioada 2014-2020

Text actual al Ordonantei Guvernului nr. 29/2015

Propunere modificare

Justificarea propunerii

Art. 2 lit.p)

.p) platd in avans - sumele transferate cétre beneficiarii
lideri din statele participante la programele obiectivului
"Cooperare teritorialdi europeand”, precum gi cdtre
beneficiarii de asistentd tehnicd, la inceputul deruldrii
contractului de finantare, pentru a asigura resursele
financiare necesare inceperii deruldrii proiectelor gi/sau
pe parcursul implementdrii acestora, in conditiile

prevazute in contractele/deciziile de finantare;”

Completare Art. 2 lit.p)

»p) platd in avans - sumele transferate din fonduri externe
nerambursabile citre beneficiarii lideri, cdtre beneficiarii
de asistentd tehnicd, ta inceputul deruldrii contractului de
finantare, pentru a asigura resursele financiare necesare
sifsau pe
conditiile

inceperii  deruldrii proiectelor parcursul

implementdrii  acestora, in prevazute fin
contractele/decizile de finantare precum si
reprezentand cofinantarea publicd asigurata de la bugetul
de stat transferate ctre beneficiarii liderifbeneficiari
parteneri/beneficiarii de asistentd tehnicd din Romania,
altii decat cei care sunt finantati integral din bugetul de
stat, din bugetul asigurdrilor sociale de stat sau din
bugetele fondurilor speciale, pentru a asigura resursele
financiare necesare inceperii deruldrii proiectelor gifsau pe
parcursul implementérii acestora, In conditiile prevazute in

contractele de cofinantare ;

sumele

Avind n vedere prevederile art.10 alin.(1)
lit.a), precum si art.10 alin.(2} lit.a), MDRAP
in calitate de AM/AN poate acorda avansuri
din cofinantarea publica conform
prevederilor din contractele de cofinantare
incheiate cu beneficiarii lideri/partenerii
romani.

Cofinantarea nationald de |z bugetul de stat
se acordd conform contractelor de
cofinantare, incheiate in baza semndrii unui
contract de finantare nerambursabild la
nivelul unui proiect.

In cazui programului previzut la art.4 alin.1
lit. ¢} (Programul transnational Dundrea)
existd prevedere in contractul de cofinantare
acordarea unui avans de maxim 40% din
cofinantarea publicd asiguratd de la bugetul
de stat.




Art. 5 alin. (4)

(4) Unitatea de platd din cadrul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice transferd fondurile
externe nerambursabile prevdzute Ja alin. (3) catre
beneficiarii lideri, in conturi de disponibil deschise de
citre acestia la institutii financiar-bancare. Plata

sumelor previzute la afin. (3) se face in euro.

(5) Beneficiarii lideri au obligatia transferdrii catre
beneficiarii parteneri a sumelor aferente fondurilor
externe nerambursabile, proportional cu participarea
acestora in proiect, conform prevederilor contractului
de finantare.

Dupi alin. (5) al art.5 se introduce un nou alineat, alin.
(5%) cu urmatorul cuprins:

,(5%) Sumele din fonduri externe nerambursabile cuvenite
a fi rambursate beneficiarilor de asistentd tehnicd din

Tindnd cont cd in cazul de faid la data

semndrii  contractului  de  cofinantare
proiectul este deja in implementare, o parte
din partenerii romani depunand deja cereri
de rambursare la nivelul proiectului
respectiv, este necesara o mentiune clard in
definitia avansului asa cum este prevazut

acum la art. 2 lit. p) din OG 29/2015.

Urmare schimbului valutar al sumelor in
euro in vederea efectudrii platilor in lei, asa
cum este in prezent mentionat in ordonanta,
conduce la aparitia diferentelor de curs




{6) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), sumele din
fonduri externe nerambursabile cuvenite a fi
rambursate beneficiarilor de asistentd tehnicd din
Roménia, finantati integral din bugetul de stat, din
bugetul asigurdrilor sociale de stat sau din bugetele
fondurilor speciale, se vireazd n lei de cdtre Unitatea de
platd din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice in conturile de venituri ale
bugetelor din care au fost finantate proiectele

respective.

Romania, finantati integral din bugetul de stat, din bugetul
asigurdrilor sociale de stat sau din bugetele fondurilor
speciale, se vireazd in euro de cdtre Unitatea de platd din
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice in conturile de disponibil deschise de cdtre acestia
la institutii financiar-bancare. Beneficiarii de asistenta
tehnicd au obligatia virdrii, in lei, 2 contravalorii sumelor
primite in euro ca
corespunzitoare de venituri ale bugetelor din care au fost

rambursare, in conturile

finantate proiectele respective.”

La art. 5, alin. (6) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

.{6) Prin derogare de la prevederile alin. (5Y), sumele din
fonduri externe nerambursabile cuvenite a fi rambursate
atunci cand Dezvoltdrii  Regionale  si
Administratiei Publice este beneficiar de asistentd tehnicd
se vireazd in lei de cétre Unitatea de platd din cadrul
Ministerului Dezvolt3rii Regionale si Administratiei Publice
in conturile de venituri ale bugetului din care au fost

Ministerul

finantate proiectele respective.”

valutar favorabile/nefavorabile.

Tn situatia in care diferentele de curs valutar
ar fi favorabile, nu ar influenta in niciun fel
bugetul MDRAP, suma rezultatd in plus
urménd a fi viratd ca venit la bugetul de stat.

n contextul economic actual in care cursul
de schimb fiuctueazd foarte mult avand un
trend ascendent in ultimii ani, din schimbul
valutar efectuat de cidtre MDRAP rezultd
doar diferente nefavorabile de curs valutar.

Difereniele nefavorabile de curs rezultate in
urma schimbului valutar al sumelor in euro,
pand la concurenta sumei stabilite in lei ce
urmeazd a fi rambursatd conform
prevederilor ordonantei ar trebui suportate
de la bugetul MDRAP.

Diferentele nefavorabile de curs valutar nu
sunt cuprinse in bugetul MDRAP, acestea
fiind cuprinse Tn bugetele beneficiarilor.

Tn bugetul MDRAP sunt cuprinse sumele
aferente diferentelor nefavorabile de curs
valutar doar pentru situatia in care MDRAP
este beneficiar de asistenta tehnica.

Diferenteie favorabile/nefavorabile de curs
valutar cad in sarcina beneficiarilor, acestia
avand obligatia de a vira, in lei, in conturile
de venituri ale bugetului de stat/bugetelor




din care au fost finantate proiectele

respective, sumele din fonduri externe
nerambursabile aferente pér{ii proprii din
proiect, primite in euro in conturile de
disponibil, de ia MDRAP in calitate de

Autoritatea de management.

Art. 19 — (1) In cazul programeler prevazute la art. 4
alin. (1) lit. a) si b), pentru care Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice indeplineste rol de
Autoritate de management, se acordd plati in avans din:

a) cofinantarea asiguratd de la bugetul de stat
pentru beneficiarii lideri/beneficiarii parteneri din
Romanig;

b) cofinantarea asigurata de la bugetul de stat sau

1din fondurile externe nerambursabile aferente
programului, in limita disponibilitdtii de fonduri de la
bugetul de stat, respectiv fonduri externe

nerambursabile existente in conturile Unitétii de platd,
pentru beneficiarii de asistentd tehnicd.

Dup4 alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(1)

Alin.(1'} Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru
beneficiarii lideri de proiecte din programul prevazut la art.
4 alin. (1) litb) se acordd plati in avans din fondurile
externe nerambursabile in limita disponibilitdtii de fonduri
din prefinantarea la nivel de program, existente in
conturile Unitatii de Plata.

Avand in vedere faptul cd legislatia din

Ungaria prevede acordarea de avans
beneficiarilor unguri relativ la alocarea FEDR,
pentru a nu se crea un dezavantaj pentru
beneficiarli romani si pentru a avea 0
abordare unitara la nivelul programului, este
necesar si se poatd acorda beneficiarilor
lideri indiferent de nationalitate avans din
FEDR. In acest fel si beneficiarii romani vor
avea acces la fonduri care sa-i ajute in

procesul de implementarea a proiectelor.

Acordarea de avans din FEDR, la nivelul
programului este 0 mdsurd care ajutd la
evitarea dezangajarii de fonduri.

Reg 1303/2016 la art.131 alin.4 si alin 5
permite acordarea de avansuri care s3 nu
depidseascd 40 % din valoarea totald a
ajutorului  care trebuie acordat unui
beneficiar pentru o anumiti operatiune, fara
a face distinctia sursei. Prin urmare este
includerea FEDR «ca

fondurilor aferentre avansurilor acordate.

necesara sursa a




Art.19 - (4)

Cuantumul avansului si conditile de

acordare a acestuia se vor stabili in functie de specificul
programului §i vor fi previzute in contractul de

finantare.

La art.19 dupa alin. (4) se introduce un nou alin. (5)

(5) in cazul programului prevazut la art. 4 alin. (1) lit. c),
pentru  care Dezvoltarii  Regionale i
Administratiei Publice de Autoritate
Nationala, se acordd pldti in avans din cofinantarea
asiguratd de la bugetul de stat pentru beneficiarii
lideri/beneficiarii parteneri din Romdnia, in conditiile
previzute in contractele de cofinantare.

Ministerul
indeplineste rol

Sumele reprezentdnd cofinantarea de la
bugetul de stat se acorda beneficiarilor

romani dupd certificarea/autorizarea si
rambursarea cheltuielilor de catre
Autoritatea de Management din statul

partener rezultand astfel un impact financiar
negativ. Astfel pentru a veni in sprijinul
beneficiarilor romani, MDRAP in calitate de
Autoritatea Nationala va acorda plati in
avans din cofinantarea de la bugetul de stat.






