EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru reglementarea unor masuri fiscal
bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

In conformitate cu OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor mésuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si completirile ulterioare s-au modificat
dispozitiile legale cu privire la activitatea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, in sensul,
infiintarii pe ldngd O.N.JN. a unei activitati finantate integral din venituri proprii in
conformitate cu prevederile Legii nr. 500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare,
pentru promovarea respectarii principiilor si masurilor privind jocurile de noroc responsabile
social, astfel cum sunt acestea reglementate de prevederile art. 2 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 20/2013 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National
pentru Jocuri de Noroc §i pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile
st completérile ulterioare.

Veniturile obfinute din activitatea infiintatd de pe langa Oficiul National pentru Jocuri de
Noroc sunt venituri proprii §i sunt constituite din contributiile anuale ale organizatorilor
jocurilor de noroc licentiafi, respectiv ai organizatorilor de jocuri de noroc la distanta licentiati
din clasa I, persoanelor juridice implicate direct in domeniul jocurilor de noroc traditionale si
la distantd licentiate din clasa II, pentru jocurile la distanta monopol de stat clasa III si
organizatorilor de jocuri de noroc traditionale licentiati. Aceste venituri proprii au natura
juridicd unei creante bugetare si se executa conform prevederilor Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare iar excedentul anual
rezultat din executia bugetului de venituri si cheltuieli al activitatii se reporteazi in anul
urméitor cu aceeasi destinatie.

Prin Legea nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea spildrii banilor si finantirii
terorismului, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative, au fost
revizuitd si extinsd sfera autorititilor administrative autonome §i institutii cu rol de
reglementare i supraveghere sectoriala si control a entitétilor raportoare fiind aduse o serie de
noi atributii privind competentele de verificare si controlul modului de aplicare a legii. Astfel,
se instituie in sarcina tuturor autoritiilor raportoare, din care face parte si Oficiul National
pentru Jocuri de Noroc, obligatia de a informa Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spélarii Banilor atunci cand, in exercitarea atributiilor specifice, se descoperd fapte care ar
putea avea legaturd cu spalarea banilor sau cu finantarea terorismului §i cu privire la alte
incalcdri ale dispozifiilor legii, constatate si sanctionate, conform atributiilor specifice.

2. Schimbiri preconizate U
Veniturile astfel obtinute din activitatea proprie vor fi utilizate pentru prevemrea
dependentel de jocuri de noroc si vor fi alocate pentru activitatile si programele de protectle a
tinerilor si a jucatorilor impotriva jOCUI’l]OI‘ de noroc, prevenirea si tratamentul: dependentel de
jocuri de noroc, realizarea promovdrii si publicitatii responsabile, solutlonarea prompta 51




eficientd a litigiilor dintre un organizator de joc §i un jucitor, sub conditiile si in conformitate
cu procedura stabilitd prin ordin al presedintelui O.N.J.N.
Aceste venituri au ca obiectiv principal asigurarea conditiilor pentru punerea in aplicare a
activitdfilor i programelor, care sd contribuie la o cdt mai corectd si completd informare a
jucdtorilor, cu privire la riscurile participérii la jocurile de noroc, protectia minorilor, consilierii
$i tratdrii persoanelor cu probleme sau cu dependenta de jocurile de noroc. Punerea in aplicare
a activitatilor si programelor poate fi dusé la indeplinire doar prin majorarea cu 10 posturi, in
cadrul organigramei ONJN.

Obiectivele urmarite de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc sunt:
a)  gestionarea eficienta si eficace a veniturilor;
b)  finantarea activitagilor si programelor de protectie a tinerilor i a jucitorilor impotriva
efectelor negative ale practicarii excesive a jocurilor de noroc, prevenirea si tratamentul
dependentei de jocuri de noroc, realizarea promovirii §i publicittii responsabile, solutionarea
prompta si eficientd a litigiilor dintre organizatorii de jocuri de noroc si jucatori.

Finantarea celor 10 posturi va fi asiguratd din veniturile obtinute din activitatea proprie
infiintatd pe l4nga Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, prin care se creeazi cadrul necesar
pentru realizarea de activitéfi si proiecte, menite sa asigure protectia necesard minorilor si si
promoveze jocul de noroc responsabil social, prin sustinere financiara proprie, pe de-o parte,
si pe de altd parte, prin asigurarea unui grad corespunzaitor de expertiza in acest domeniu.
Limita maxima de finantare va fi de 30% din totalul sumelor aferente acestei activitati.

3. Alte informatii

Tinand cont de faptul cé prin infiintarea acestei activitati atributiile ce intr in sarcina
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc sunt extinse cu atributii suplimentare ce au un
grad de complexitate ridicat, pentru evitarea unor disfunctionalititi in activitatea institutiei,
este necesara atragerea de personal calificat in domeniul specific activitatii infiintate de pe
langa ONJN.

Aceastd activitate se va desfasura intr-un domeniu cu conotatii sensibile fati de
comportamentul jucatorilor, prin desfasurarea activitatii de cétre personalul de specialitate,
cu pregétire calificata, pentru promovarea de proiecte si programe in vederea neincurajarii
jocului pentru jucatorii cu probleme si a altor persoane vulnerabile. Jucatorii cu probleme
de dependenti au nevoie de servicii de mediere, psihoterapie, de suport, consiliere familiara
si tratament. Unii jucdtori sufera de tulburdri psihice, privesc jocul ca pe o scapare de alte
probleme sau ca pe o eliberare de o dispozitie afectivd negativa, cum ar fi sentimentul de
culpabilitate, anxietate sau depresie, altii, au ca principale motivatii incongtiente dorinta de
a demonstra celorlalti cd sunt persoane demne de respect, dorinta de a obtine aprobarea i
acceptarea celor din jur, nevoia de a-si reduce plictiseala, nevoia de a ameliora stari
emotionale negative. Activitatile de protectie a tinerilor si a persoanelor vulnerabile vor
conduce la prevenirea si tratamentul dependentei de jocuri de noroc, care nu este un viciu
sau un egec de moralitate, ci poate fi asociat unei afectiuni psihice fapt ce duce la
neconstientizarea eventualelor efecte negative sau incapacitatea persoanelor de a rezista
impulsului de a juca, in ciuda congtientizarii efectelor negative pe care acesta le are asupra
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s1 adaptatd evolutiei paletei jocurilor de noroc, care este una extrem de larga, variind de la
Jocurile de tip cazinouri, la mijloace de jocuri de noroc tip slot machine (aparate electronice
cu castiguri), loterie, pariuri sportive sau de alti natura. Pentru a satisface cu maximum de
eficientd aceasta activitate de inliturare a dependentei de jocurile de noroc, prin ansamblul
tehnicilor §i metodelor care au drept obiect stabilirea strategiei de promovare si publicitate
responsabild, mai ales, prin studiul pietei jocurilor de noroc, se impune existenta unui
personal calificat, de specialitate, in vederea eficientizarii si obtinerii unor rezultate benefice
societatii rominesti.

Deloc de neglijat, activitatea de solutionare eficienti a litigiilor dintre organizatorii de
Jocuri de noroc §i jucitori, reprezintd o activitate care va diminua nemultumirile dintre
acestia, prin tehnici de solufionare alternativa, rol pe care ONJN I-a asumat, dar inexistenta
personalului de specialitate intr-un domeniu atat de specific face ca, necesitatea majorarii
numérului de personal cu 10 posturi, sa devini o cerinta justificata.

in considerarea celor prezentate mai sus, necesitatea existentei personalulu1 de
specialitate, cu pregdtire calificatd din domeniile incidente activititilor si proiectelor
enumerate in actul normativ, creeazi inevitabil o trebuintd absolutd pentru ducerea la
indeplinire, in esentd, a celor reglementate in actul de baza.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social

Prin asigurarea cadrului necesar derularii activititilor si programelor de protectie a
tinerilor si a jucdtorilor impotriva efectelor negative ale practicirii excesive a jocurilor de
noroc, prevenirea si tratamentul dependentei de jocuri de noroc, realizarea promovirii si
publicititii responsabile, se va realiza atat o educare a publicului larg, cu privire la riscurile
asociate participdrii excesive la jocurile de noroc, cét si la o protectie adecvati a categoriilor
vulnerabile, in special al tinerilor. Totodata, se urmireste diminuarea numarului de cazuri
de jucitori dependenti de jocuri de noroc, prin consiliere de specialitate a acestora, dar si a
familiilor lor. Se va realiza astfel o scidere a costurilor sociale generate de dependenta de
jocuri de noroc, cum sunt problemele la locul de munca, problemele familiale, costurile
asociate unui tratament institutionalizat, etc.

4. Impact asupra mediului T
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat la categoria
cheltuieli, intrucat finantarea cheltuielilor de personal se realizeazi din venituri proprii, potrivit
activitatii finantate de pe langd ONJN. Pentru anul 2019, cele 10 posturi se finanteaza din
bugetul de venituri si cheltuieli al activitatii aprobat la titlul ,,Cheltuieli de personal” in suma
de 1.061 mii lei, avand in vedere adresa Secretariatului General al Guvernului nr.
16A/1224/19.03.2019, nregistrat la ONJN cu nr. 19.096/19.03.2019, prin care s-a transmis
bugetul pe anul 2019, repartizat si aprobat de ordonatorul principal de credite. In cadrul
bugetului ONJN pe anul 2019 a fost inclus §i bugetul activitatii finantate integral din venituri
proprii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 500/2002, cu modificdrile si completirile
ulterioare, pentru promovarea respectirii principiilor si masurilor privind jocurile de noroc
responsabile social, astfel cum sunt reglementate de prevederile art. 2 din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 20/2013, pe clasificatii bugetare, prin fila de buget nr. 24779/05.04.2019.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a prezentului act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intririi in vigoare a prezentului
act normativ;

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare;
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
faicAndu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationald ori la alt document al unei organizatii internationale:

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboriirii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguverna!il¢q:tgil§:_;
institute de cercetare si alte organisme implicate LA 5 v | 2

Nu este cazul.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
696/2019.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act normativ
Mentiondm ci au fost indeplinite procedurile instituite prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicati.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanitatii si securititii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea

Ordonantei Guvernului pentru reglementarea unor masuri fiscal bugetare, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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