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EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul protectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru medificarea art. 137 alin. (1) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice

Secfiuneaa 2 - a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Autoritatea Nationald pentru Administrare §i Reglementare in
Comunicatii, denumiti in continuare ANCOM, are, potrivit Ordonantei- de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 140/2012, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, abilitatea legald de a exercita
controlul asupra respectdrii de cétre furnizorii de retele sau de servicii de
comunicatii electronice a obligatiilor care le incumbd acestora conform
regulamentelor adoptate la nivelul Uniunii Europene, numai dacid prin
legislatia nationald sau europeand s-a stabilit in sarcina autoritdtii de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice competenta de
monitorizare sau de verificare a respectérii acestor obligatii. Totusi, la nivel
national, doar ANCOM este institutia care define expertiza necesard in
domeniul comunicatiilor electronice care sa ii permita exercitarea atributiilor
de control in ceea ce priveste respectarea obligatiilor ]
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regulamentele adoptate la nivel Uniunii Europene. In consecinta, cerinta din
legislatia nationalad in vigoare ca ANCOM sa fie desemnati din partea
Roméniei ca autoritate cu puteri de control pentru fiecare dintre
regulamentele adoptate la mnivelul Uniunii Europene in domeniul
comunicatiilor electronice, atunci cind o astfe] de desemnare nu a fost
realizatd de legiuitorul european, constituie o modalitate ineficientd de
asigurare de catre Romdnia a punerii in aplicare a obligatiilor care fi
incumba potrivit regulamentelor europene, asa cum, in mod elocvent, va
arita exemplul descris in continuare.

Astfel, art. 50 din Regulamentul (UE) 2018/1971 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a
Organismului  Autoritdtilor Europene de Reglementare in Domeniul
Comunicatitlor Electronice (OAREC) s1 a Agentiei de sprijin pentru
OAREC (Oficiul OAREC) si de modificare a Regulamentulmi (UE)
2015/2120 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1211/2009, denumit in
continuare Regulamentul (UE) 2018/1971, a realizat o serie de interventii
legislative asupra Regulamentului (UE) 2015/2120 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 de stabilire a unor masuri
privind accesul la internetul deschis i tarifele cu amdnuntul pentru
comunicatiile in interiorul UE reglementate si de modificare a Directivei
2002/22/CE si a Regulamentului (UE) nr. 531/2012, cu modificarile si
completérile ulterioare, denumit in continuare Regulamentul (UE)
2015/2120.

Art. 50 pct. 4 din Regulamentul (UE) 2018/1971 a introdus un nou
articol, art. 5a, in cuprinsul Regulamentului (UE) 2015/2120 prin care s-a
instituit pentru consumatorii din statele Spatiului Economic European,
denumit in continuare SEE, dreptul ca, in anumite conditii, sd beneficieze,
incepind cu data de 15 mai 2019, de un plafon tarifar in ceea ce priveste
apelurile si SMS-urile catre destinatii (numere) din alte state ale SEE.
Fumizorilor de servicii de comunicatii electronice, care oferd pentru
consumatori posibilitatea de a efectua apeluri sau de a trimite SMS-uri cétre
destinatii din alte state ale SEE, le incumba obligatiile de la art. 5a din
Regulamentul (UE) 2015/2120, astfel incit consumatorii sa poatad beneficia
in mod efectiv de dreptul mentionat.

Art. 50 pct. 5 din Regulamentul (UE) 2018/1971 a introdus un nou
paragraf la art. 6 din Regulamentul (UE) 2015/2120 care obliga statele din
SEE si ia toate masurile necesare pentru punerea in aplicare a obligatiilor
previzute in noul art. 5a din Regulamentul (UE) 2015/2120, in special sa
prevadd sanctiuni concrete, proportionale si disuasive care sd poatd fi
aplicate in caz de nerespectare a acestor dispozitii, i sd notifice Comisiei
Europene misurile luate in acest sens. Aceastd notificare ar fi trebuit s fi




fost deja realizata.

Pentru a putea fi sanctionatd in Roméania nerespectarea de citre
furnizorii de servicii de comunicatii electronice a obligatiillor care le
incumba potrivit noului art. 5a din Regulamentul (UE) 2015/2120 este
necesar si se intruneascd doud conditii: a) si existe desemnati o autoritate
cu puteri de control in acest sens si b) sd existe un cadru legal In care
autoritatea desemnata sa constate gi sd aplice sanctiuni. In acest context, desi
ANCOM deja detine atributii de monitorizare si verificare a unor obligatii
impuse printr-o serie de regulamente la nivel european, inclusiv a
obligatiilor prevazute in Regulamentul (UE) 2015/2120 anterior modificarii
acestuia prin Regulamentul (UE) 2018/1971, cu toate acestea, in momentul
de fata ANCOM nu poate exercita nicio putere de control a respectéarii noilor
obligatii impuse prin 5a din Regulamentul (UE) 2015/2120, deoarece nu a
fost incd desemnatd autoritate responsabild cu monitorizarea sau verificarea
in acest caz, astfel cum cere art. 137 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 111/2011, aprobati cu modificér si completéri prin Legea nr.
140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

Exemplul dat dovedeste faptul cé este necesard o solutie legislativa
de principiu care sa prevind pe viitor aparitia unei situatii similare celei
rezultate in urma adoptarii art. 50 pct. 4 si 5 din Regulamentul (UE)
2018/1971. Aceasta solutie trebuie sa fie una eficientd, pentru ca Roménia sa
poatd pune, fird intdrziere, in aplicare pe teritoriul national prevederile
regulamentelor adoptate la nivelul Uniunii Europene in domeniul
comunicatiilor electronice.

In orice caz promovarea actului normativ este necesard pentru ca
Rominia si fisi poati respecta obligatiile care ii incumbad potrivit
prevederilor art. 6 para. 2 din Regulamentul (UE) 2015/2120, iar dreptul
consumatorilor de servicii de comunicatii electronice din Roménia, instituit
prin art. 5a din acelasi act normativ, sa poata fi, in mod efectiv, protejat.

Dispozitiile art. 4 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2002
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificani i
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile st completarile
ulterioare, prevadd ca actele normative prin care se stabilesc s1 se
sanctioneaza contraventii intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data
publicirii, cu exceptia cazurilor urgente cind se poate prevedea un termen
mai scurt de intrare in vigoare, dar nu mai putin de 10 zile.
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proiectelor
acte
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legislatie
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pentru aplicarea
directi a
acesteia, se vor
specifica  doar
actele
comunitare in
cauzi, insotite de

Promovarea proiectului prezentului act normativ este necesard pentru a
asigura aplicarea art. 5a din Regulamentul (UE) 2015/2120 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 de stabilire a unor mésuri
privind accesul la internetul deschis si tarfele cu amanuntul pentru
comunicatiile in interiorul UE reglementate si de modificare a Directivei
2002/22/CE si a Regulamentului (UE) nr. 531/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare, publicat in Jurnalul Oficial al Untunii Europene nr.
L 310 din 26 noiembrie 2015, introdus prin art. 50 pct. 4 din Regulamentul
(UE) 2018/1971 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
decembrie 2018 de instituire a Organismului Autorititilor Europene de
Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC) si a
Agentiei de sprijin pentru OAREC (Oficiul OAREC) si de modificare a
Regulamentului (UE) 2015/2120 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1211/2009, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 321 din 17

elementele de| decembrie 2013.

identificare ale

acestora

2. Schimbari Stabilirea ANCOM ca institutie responsabild cu exercitarea controlului
preconizate asupra respectdrii de cétre furnizorii de retele sau de servicii de comunicatii

electronice a obligatillor impuse prin regulamentele Uniunii Europene in
domeniul comunicatiilor electronice in cazul in care competenta de
monitorizare si verificare a respectdril acestor obligatii nu a fost acordata
altei autoritati. Asadar, ANCOM devine, in mod automat, competentad sa
controleze respectarea acestor obligafll, cu exceptia situatiei in care
legislatia nationald sau europeand a desemnat altd autoritate responsabila.

Consecinta imediatd a acestei schimbari legislative este aceea ca
nerespectarea de catre furnizorii de servicii de comunicatii electronice a
obligatiilor prevazute in cuprinsul art. 5a din Regulamentul (UE) 2015/2120
constituie contraventie, fapta prevazuta la art. 142 pct. 55 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011, aprobatd cu modificiri si completari prin
Legea nr. 140/2012, cu modificérile §i completdrile ulterioare, si care poate
fi constatatd si sanctionatd in mod corespunzitor d¢ ANCOM in temeiul
legislatiei nationale, ceea ce fi va permite Romaniei si isi indeplineasca
toate obligatiile care i revin potrivit noului para. 2 de la art. 6 din
Regulamentul (UE) 2015/2120.

Aceastd schimbare reclamd modificarea art. 137 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, aprobatd cu modificiri i completari
prin Legea nr. 140/2012, cu modificérile si completdrile ulterioare. Prin art.
1 pet. V poz.3 din Legea nr. 128/2019 Guvernul a fost abilitat de Parlament
si emitd, pana la reluarea lucrarilor Parlamentului in cea de-a dou iune




urgentd a Guvernului nr. 111/2011, aprobati cu modificari si completdri prin
Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare. Modificarea
va intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii prezentei
ordonante in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

3. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

. Nu este cazul.
macroeconomic

1!  Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra

ey . X Nu este cazul
mediului de afacenri

2!, Impactul asupra
sarcinilor administrative
22, Impactul asupra

Nu este cazul.

intreprinderilor mici si Nu este cazul.
mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul.
4. In'lpac.tul asupra Nu este cazul.
mediului

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ant)

- mil. lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5 ani |
ndicatori curent | 2020 | 2021 | 2022 |2023 7O
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1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asiguran

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunun si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare
7) Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ :

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

1!) Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia In domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3) Misuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Promovarea prezentului proiect de act normativ este
necesarda in scopul de a se asigura aplicarea
corespunzitoare pe teritoriul Roméniei a prevederilor
art. 5a din Regulamentul (UE) 2015/2120, introdus
prin art. 50 pct. 4 din Regulamentul (UE) 2018/1971.

4) Hotirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.




5) Alte acte normative si/sau

documente internationale din care Nu este cazul.
decurg angajamente

6) Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare | Nu este cazul.
si alte organisme implicate

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3) Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a|Nu este cazul.
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, cu meodificirile
ulterioare

4) Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
Nu este cazul.

constituirea consiliilor interministeriale
permanente, cu modificirile si completirile
ulterioare

5) Informatii privind avizarea de catre:

Proiectul de act normativ a fost avizat

a) Consiliul Legislativ favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.737/2019.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Nu este cazul.




¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

¢) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1) Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

La data de 13.06.2019 proiectul de
act normativ a fost publicat pe pagina de
internet a Ministerului Comunicatiilor si
Societatii  Informationale,  conform
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd, respectiv in data de
07.08.2019  varianta revizuitd a
proiectului de act normativ.

2) Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra medivlui in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanititii si securititii cetitenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2) Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 137 din Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






