EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile postale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin adoptarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.13/2013
privind serviciile postale, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 187/2013, cu modificdrile si completarile ulterioare, a fost
transpusi in legislatia nationala Directiva 97/67/CE a Parlamentului
European gi a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind normele
comune pentru dezvoltarea piefei interne a serviciilor postale ale
Comunitétii §i imbunitatirea calitatii serviciului, publicata in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene, modificata si completatd prin
Directiva 2002/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
10 iunie 2002 de modificare a Directivei 97/67/CE privind
continuarea deschiderii spre concurentd a serviciilor postale ale
Comunitatii, modificatd prin Directiva 2008/6/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 februarie 2008 de modificare a
Directivei 97/67/CE cu privire la realizarea integrali a pietei interne
a serviciilor postale ale Comunitatii.

Incepand cu data de 22 mai 2018 a intrat in vigoare
Regulamentul (UE) 2018/644 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 aprilie 2018 privind serviciile de livrare
transfrontalierd de colete, act normativ care are in vedere incurajarea
concurentei prin cresterea gradului de transparenti a tarifelor acestor
servicii, precum si prin stabilirea unui cadru european unitar de
monitorizare a evolutiei acestei piete.

Furnizorii de servicii postale autorizati in Romania vor trebui sa
transmitda ANCOM datele lor de identificare, caracteristicile si
descrierea serviciilor de livrare de colete, termenii si conditiile
generale pentru serviciile de livrare de colete.

Alte informatii care trebuie transmise vizeazi numarul coletelor
interne procesate precum si cel al coletelor care intri si/sau j




teritoriul tarii noastre, cifra de afaceri generata de serviciile de livrare
de colete prestate la nivel international, european si global, numarul
si numele subcontractorilor daca este cazul, numérul de persoane
angajate implicate in livrarea de colete, precum si o listd de pretun
accesibild publicului.

Aceste date statistice trebuie raportate ANCOM péna la data de
30 iunie a fiecirui an pentru anul anterior.

Regulamentul se aplicd furnizorilor de servicii postale care
furnizeazd serviciul de livrare colete, indiferent dacd furnizarea
acestuia este la nivel national, european sau international.

Sunt exceptati de la transmiterea acestor informatii doar
furnizorii de servicii postale care au, in medie, sub 50 de angajati
implicati in furnizarea de servicii de livrare de colete, ori, in cazul in
care situatia specificd a unui stat membru o impune, furnizorii de
servicii postale care au, in medie intre 25-49 de angajati.

Conform dispozitiilor art. 8 din Regulamentul (UE) 2018/644,
pani la data de 23 noiembrie 2019, statele membre trebuie sa adopte
regimul sanctiunilor care se aplicé in cazul nerespectarii dispozitiilor
regulamentului, s3 ia masurile necesare pentru a asigura aplicarea
acestora si sd notifice Comisia Europeand cu privire la acestea.
Aceste sanctiuni trebuie sa fie eficace, proportionale si cu efect de
descurajare.

in consecinti, pani la data sus-mentionatd Roménia trebuie si
adopte normele nationale necesare pentru sanctionarea nerespectarii
obligatiilor previzute de regulament.

Totodatd, Regulamentul (UE) 2018/644 prevede ca fac obiectul
de reglementare al acestuia coletele care contin bunuri cu sau féra
valoarea comerciali, cu o greutate de pana la 31,5 kg, dat fiind ca
trimiterile mai grele nu pot fi manipulate de o singurd persoana de
staturd medie fard ajutorul unor mijloace mecanice. Avand in vedere
ci limita maximi a greutdfii coletelor postale conform legislatiei
nationale este de 50 de kg, una din cele mai mari din Uniunea
Europeand, se impune scaderea acestei limite la nivelul prevazut de
regulament. Coletele care depasesc aceastd greutate nu vor mai face
obiectul unui serviciu pogtal.

Completarea definitiei serviciului de trimitere cu valoare
declarati este destinatd si identifice momentul la care poate fi
solicitati de citre expeditor dovada privind depunerea trimiterii
postale. De asemenea, prin completarea definitiei sus-mentionate, se
realizeazi o abordare similard cu definitia serviciului de trimitere
recomandata.




Cazurile in care livrarea unor trimiteri nu constituie un serviciu
postal au fost mai bine precizate, ipoteza trimiterilor livrate direct de
catre expeditorul acestora fiind adaptata in functie de natura fizici ori
juridicd a respectivului expeditor. In cazul in care colectarea,
sortarea, transportul si livrarea trimiterilor se realizeazi de o
societate comerciald din acelagsi grup cu expeditorul iar aceste
trimiteri se referd la activitatea expeditorului si urméresc in mod
nemijlocit satisfacerea unui interes al acestuia, legat de activitatea in
cauza, aceste activiti{i nu se supun dispozitiilor legislatiei postale.

Odata cu dezvoltarea pietei de livrare a alimentelor preparate,
este necesard clarificarea naturii aceste activitdfi din perspectiva
legislatiei postale. Aceste preparate destinate consumului imediat nu
vor face obiectul normelor care reglementeaza activitatea postala.

Avind in vedere hotirdrea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
in cauzele conexate C-259/16 si C-260/16, precum si dispozitiile
Regulamentului (UE) 2018/644, este necesard modificarea
dispozitiilor care excludeau realizarea excluzivi a sortirii trimiterilor
postale de la obligatia transmiterii citre ANCOM a notificarii
prevazute de regimul de autorizare generald. Doar realizarea
exclusivd a transportului trimiterilor postale, firi a realiza si
operatiuni de colectare, sortare ori livrare a acestora, scuteste
respectivul agent economic de la obligatia transmiterii notificarii
prevazute de regimul de autorizare generala.

Revanzarea serviciilor postale prestate de unii furnizori
autoriza;i indeosebi prin utilizarea unor aplicatii disponibile pe o
pagind de internet, a devenit in ultima perioada o activitate tot mai
raspanditd. in conditiile nereglementirii acestei act1v1tat11 in
multiple cazuri, utilizatorii acestor aplicatii au fost pusi in situatia de
a avea mari dificultdfi in a fi despigubiti pentru prestarea
necorespunzitoare a serviciilor pe care le-au contractat.

Serviciul de distribuire a taloanelor de plati a drepturilor de
protectie sociald si a documentelor de informare intocmite de Casa
Nationald de Pensii Publice la domiciliul beneficiarilor in situatia in
care acestia au optat pentru plata in cont curent sau in cont de card,
constituie o activitate cu un pronunfat caracter social. Astfel,
includerea sa in sfera serviciului universal este pe deplin
fundamentatd de importanta acestor prestatii pe care statul trebuie si
le asigure persoanelor care beneficiazid de plata drepturilor de
asigurare sociald. In acest sens, tariful pentru prestarea acestui
serviciu este stabilit de legislatia din domeniul asigurarilor sociale de
stat, ANCOM urmind a derula doar procedura de desemnare a
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furnizorului de servicii postale care urmeazi a presta serviciul de
distribuire a taloanelor de platd pentru beneficiarii care au optat
pentru plata in cont curent sau in cont de card.

Mecanismul de solutionare a reclamatiilor trebuie si prevada
proceduri pentru determinarea furnizorului de servicii postale caruia
ii revine raspunderea, in cazul in care sunt implicati doi sau mai
multi asemenea furnizori. Totusi, raspunderea fa{d de utilizator ar
trebui si rimina exclusiv in sarcina furnizorului care incheie
contractul de prestare a serviciilor postale cu utilizatorul, din aceasta
perspectivi fiind indiferent utilizatorului cum isi vor stabili pe cale
comerciald furnizorii care desfasoara diverse operatiuni care compun
serviciul furnizat.

Uniunea Postala Universald este o organizatie internationald
infiintata in anul 1874, Roménia fiind unul dintre membrii fondatori
si parte semnatara a tuturor Actelor Uniunii.

Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale este
organul administratiei publice centrale care are sarcina de a organiza
si de a supraveghea indeplinirea obligatiilor rezultate din calitatea
statului roman de parte semnatard a Uniunii Pogtale Universale si din
alte instrumente juridice internationale adoptate in domeniul postal si
la care Romania este parte. In acest sens, prin Ordinul Ministrului
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei nr. 118/2004 privind
desemnarea unor persoane juridice de drept privat responsabile cu
indeplinirea obligatiilor care decurg din ratificarea de citre Romania
a Conventiei UPU, a Aranjamentului serviciilor de plata ale postei si
a regulamentelor de aplicare, au fost desemnate persoanele juridice
responsabile cu indeplinirea obligatiilor reglementate prin Actele
UPU, respectiv Compania Nationalda Posta Roména si societatea
Romfilatelia S.A.

Conform dispozitiilor proiectului, in termen de sase luni de la
incheierea fiecarui Congres al Uniunii Postale Universale, Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale va comunica Biroului
International al Uniunii Pogtale Universale denumirea si adresa
furnizorului sau furnizorilor desemnati oficial pentru a indeplini
obligatiile care decurg pe plan national si international din ratificarea
de citre Romania a Actelor Uniunii Postale Universale. Norma
urmireste si reflecte in dreptul intern obligatiile stabilite la nivelul
Actelor UPU pentru toate statcle membre, stabilind legal un
mecanism procedural existent in practica in vigoare.

in considerarea posibilitatii existentei sau nu a unui f




Companiei Nationale ,Posta Romana” S.A. (31.12.2019) a fost
retinuta necesitatea asigurarii continuitdtii furnizirii de servicii
postale internationale in baza obligatiilor ce revin statului roman in
calitate de membru al Uniunii Pogtale Universale.

Conform prevederilor art. 9 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.13/2013 aprobatd cu modificari si completiri prin
Legea nr. 187/2013, cu modificérile §i completarile ulterioare, MCSI
stabileste politica si strategia privind serviciile postale, respectiv
serviciul universal, cu respectarea principiillor transparentei,
obiectivitatii, proportionalitatii $i nediscrimindrii. in cazul in care
aceastd strategie nu ar retine necesitatea desemnarii unui furnizor de
serviciu universal, ANCOM nu ar putea desemna un astfel de
furnizor. Totodatd, conform dispozitiilor art. 3 din Conventia Pogtaia
Universald, ratificatd prin Legea nr. 328/2009 privind ratificarea
actelor adoptate la Congresul Uniunii Pogtale Universale de la
Geneva (23 iulie-12 august 2008), se stabilesc necesitatea existentei
unui furnizor de serviciu universal. Prin urmare, in situatia eventuala
a nedesemnirii de citre ANCOM a unui furnizor de serviciu
universal, in conditiile in care Conventia Postald Universald
reglementeaza un astfel de serviciu postal universal, este necesara
stabilirea calitatii de furnizor de serviciu universal conform
Conventiei UPU in persoana furnizorului desemnat in conformitate
cu Actele Unijunii Postale Universale, respectiv conform dispozitiei
de la art. 2 pct. 241 din proiect.

Diminuarea limitei minime de rdspundere pentru furnizorn de
servicii postale ar putea conduce la un acces mai facil pe piata si,
respectiv, la diversificarea rispunderii din ofertele comerciale,
responsabilizand, in acelasi timp, si utilizatorii cu privire la alegerea
tipului de serviciu postal adecvat naturii bunului care face obiectul
trimiterii postale (indeosebi prin utilizarea trimiterilor cu valoare
declarata).

De asemenea, desi limita in vigoare la acest moment ar putea fi
consideratd o garantie din partea furnizorului de prestare a unor
servicii de calitate, ar trebui si avem in vedere §i practica ori
reglementirile in domeniu din alte state membre ale Uniunii
Europene, unde astfel de norme privind rdspunderea au ca obiect, in
principal, serviciile cu valoare declarata, recomandati etc..

Piata serviciilor postale este distincta de cea a transportului de
marfuri si de calitori, acestea din urma aflindu-se sub incidenta unor
acte normative specifice att la nivel european, cit si national. Astfel,

in cazul serviciilor postale internationale, au existat HTTGIDTCLALL
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diferite cu privire la legislatia aplicabild acestor tipuri de servicii
postale, invocdndu-se, in unele situatii, acte normative care vizeaza
exclusiv transportul (rutier, aerian, etc.), aceste prevederi legale fiind
vadit interpretate de cele mai multe ori arbitrar in beneficiul
furnizorului de servicii postale si, corelativ, in detrimentul persoanei
prejudiciate. Totodatd, intrucdt transportul reprezintd doar o
componentd a serviciului postal a cdrui modalitate de efectuare nu
este intotdeauna aleasi de catre utilizator, iar acesta din urma
apeleazi la un furnizor de servicii postale, in calitatea acestuia de
prestator de astfel de servicii si nicidecum la un transportator,
responsabilitatea juridicad in fata utilizatorului ar trebui sa-si aiba
temeiul in actele normative aferente domeniului serviciilor postale,
fard a lisa loc altor interpretari. Totodatd, avind In vedere ca
prevederile actelor UPU in materie de despdgubiri pentru trimiterile
postale internationale sunt aplicabile doar furnizorului desemnat in
conformitate cu Actele Uniunii Postale Universale, in prezent
Compania Nationald Posta Roména, pentru ceilalti furnizori
neexistind acorduri internationale postale aplicabile, proiectul
propune ca raspunderea acestora pentru trimiterile internationale sa
fie cea previzut de textul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
13/2013 aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
187/2013, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru
trimiterile postale interne.

1! In cazul Prezentul proiect de act normativ stabileste regimul sanctionator
actelor aplicabil in cazul nerespectarii dispozitiilor Regulamentului (UE)
normative care | 2018/644 al Parlamentului European si al Consiliului-din 18 aprilie
transpun 2018 privind serviciile de livrare transfrontalierd de colete, precum
legislatie si masurile necesare pentru asigurarea aplicarii acestor sanctiuni.

comunitara sau
creeazi cadrul
pentru aplicarea
directi a acesteia

2. Schimbiri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propun urmitoarele
modificari legislative:
- stabilirea regimul sanctionator aplicabil in cazul nerespectarii
dispozitiilor Regulamentului (UE) 2018/644;
- definirea furnizorului desemnat in conformitate cu Actele
Uniunii Postale Universale;
- imbunatitirea unor dispozitii printr-o mai buna stabilire a
continutului lor normativ (definitia serviciului de trimitere cu
valoare declaratd, cazurile in care colectarea, sortarea,
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transportul §i livrarea unor bunuri nu constituie un serviciu
postal);

- modificarea unor dispozitii ca urmare a hotararii Curfii de
Justitie a Uniunii Europene in cauzele conexate C-259/16 si
C-260/16, precum si a dispozitiilor Regulamentului (UE)
2018/644;

- reglementarea revinzirii serviciilor postale, prin impunerea
revanzatorilor a obligatiei de transmiterii citre ANCOM a
notificarii previzute de regimul de autorizare general;

- includerea in sfera serviciului universal a serviciul de
distribuire a taloanelor de platd a drepturilor de protectie
sociald la domiciliul beneficiarilor, in situatia in care acestia
au optat pentru plata in cont curent sau in cont de card;

- - asigurarea continuitdtii furnizarii de servicii postale
internationale in baza obligatiilor ce revin statului roman in
calitate de membru al Uniunii Postale Universale, in cazul
nedesemndrii unui furnizor de serviciu universal;

- corelarea unor termene cu dispozitiile legislatiei vamale;

- revizuirea unor dispozitii privind raspunderea furnizorilor de
servicii postale in acord cu experienta acumulata in aplicarea
normelor in vigoare;

- stabilirea unor misuri pentru comunicarea identitatii
furnizorului sau furnizorilor desemnati oficial pentru a
indeplini obligatiille care decurg pe plan national si
international din ratificarea de citre Romédnia a Actelor
Uniunii Postale Universale.

3. Alte informatii | Nu este cazul.

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului proiect de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul
1! Impactul asupra mediului concurential si Nu este cazul
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul
2. Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii | Nu este cazul

3. Impactul social Includerea in sfera serviciului
universal a serﬁéﬁﬂ@.,_




distribuire a taloanelor de plata
a drepturilor de protectie
sociala la domiciliul
beneficiarilor, in situatia in care
acestia au optat pentru plata in
cont curent sau in cont de card,
ofera o certitudine sporita
privind prestarea in conditii
optime a acestui serviciu.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul
5. Alte informatii Nu este cazul
Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Mii lei
Indicaton Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Medificari ale 0 8424 | 8424 | 8424 | 8424 6740
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) impozit pe profit - - - - - -
(ii) impozit pe venit - - - - - -
b) bugete locale: - - - - - -
(i) impozit pe profit - - - - - -
¢) bugetul asigurarilor - - - - - -
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari - - - - - -
2. Modificiri ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri si servicii - - - - - -
b) bugete locale: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(i) bunuri si servicii T
ourari 7 ST AEN
¢) bugetul asiguririlor - - - - - f 5339 I
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sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Efectele prezentului proiect de act normativ asupra legislafiei in vigoare

Secfiunea a 5-a

1. Maisuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor prezentului
proiect de act normativ;

a) acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a
prezentului proiect de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in

Nu este cazul

vederea implement:rii
noilor dispozitii.
1 Compatibilitatea | Nu este cazul

prezentului proiect de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor




publice

2. Conformitatea
prezentului proiect de act
normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul proiect de act normativ este conform cu
prevederile  Regulamentului  (UE) 2018/644  al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 aprilie
2018 privind serviciile de livrare transfrontalierd de colete.

3. Misuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
cominitare

Nu este cazul

| 4. Hotirari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului proiect de act normativ

Secfiunea a 6-a

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare i alte
organisme implicate.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legati de
obiectul prezentului
proiect de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate
cu autoritagile
administratiei publice
locale, in situatia in care

Nu este cazul
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prezentul proiect de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotaririi Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritafilor administratiei
publice locale la elaborarea
actelor normative, cu
modificirile ulterioare

4. Consultirile desfisurate | Nu este cazul
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente, cu
modificarile si completirile

ulterioare

S. Informatii privind Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
avizarea de citre: Consiliul Legislativ prin avizul nr.757/2019.

a) Consiliul Legislativ Consiliul Concurentei a transmis adresa nr. 11378/2019.

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e} Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul

Secfiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului proiect
de act normativ

1. Informarea societitii | Prezentul proiect de act normativ a fost supus dezbaterii
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civile cu privire la
necesitatea elaborarii
prezentului proiect de act
normativ

publice, in temeiul Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, fiind postat pe site-ul
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale
la data de 06.08.2019

2. Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementiirii prezentului
proiect de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului
proiect de act normativ de
citre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Prevederile prezentului proiect de act normativ vor fi puse
in aplicare de institutiile §i organizatiile cu responsabilitati
in domeniu, fird a fi infiinfate alte structuri sau extinse
competentele celor existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonaniei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 13/2013 privind serviciile postale, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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