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AVIZ el 27
referitor la propunerea legislativa privind
regimul articolelor pirotehnice

Analizand propunerea legislativa privind regimul articolelor
pirotehnice (b201/8.05.2019), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV3134/29.05.2019 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D463/30.05.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea regimului
articolelor pirotehnice.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lith) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Precizim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitagii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
propunerea legislativd intrd sub incidenfa normelor subsumate
Mediului, consumatorilor si al protectiei sanitatii, in sectorul —
Consumatori, subsectorul — Protectia sdndtitii si securititii.

Cadrul juridic general in domeniul articolelor pirotehnice este
reglementat, in prezent, prin Legea nr.126/1995 privind regimul
materiilor explozive, republicat, prin Hotérérea Guvernului nr.536/2002
pentru aprobarea Normelor tehnice privind detinerea, prepararea,
experimentarea, distrugerea, transportul, depozitarea, manuirea $i
folosirea materiilor explozive utilizate in orice alte operatiuni specifice




in activititile detindtorilor, precum si autorizarea artificierilor si a
pirotehnistilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si de
Hotardrea Guvernului nr.1102/2014 privind stabilirea conditiilor pentru
punerea la dispozitie pe piatd a articolelor pirotehnice.

Acest din urmid act normativ transpune integral Directiva
2013/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie
2013 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la
punerea la dispozitie pe piata a articolelor pirotehnice.

Potrivit Expunerii de motive, intrucét ,transpunerea Directivei
2013/29/UE s-a realizat intr-o manierd restrictivd, adoptindu-se
misuri mai severe decdt cele propuse prin directivd cu privire la
accesul publicului larg la anumite categorii de articole pirotehnice”,
prin proiect se propune modificarea regimului juridic aplicabil in
privinta acestor articole. Astfel, se propune atét extinderea categoriilor
de produse care pot fi véndute publicului §i reducerea virstei
cumpardtorilor.

In acest sens, prevederile art.26 alin.(4) pct.a) si b) din proiect
sunt in acord cu prevederile art.7 alin.(1) punctele a) si b) din
Directiva 2013/29/UE privind armonizarea legislatiei statelor membre
referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a articolelor pirotehnice.

Cu toate acestea, referitor la normele din cuprinsul proiectului
prin care se stabilesc unele conditii pentru punerea la dispozitie pe
piati a articolelor pirotehnice, cum ar fi cele din cuprinsul art.4 sau
art.5, ar trebui sd se aibd in vedere si faptul ca, potrivit art.Il din
Ordonanta Guvernului nr.8/2012 pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr.20/2010 privind stabilirea unor mésuri pentru aplicarea
unitara a legisiatiei Uniunii Europene care armonizeaza conditiile de
comercializare a produselor, aprobatd cu modificéri si completari prin
Legea nr.55/2015, coroborat cu pct.29 din anexa la acest act normativ,
transpunerea legislatiei Uniunii Europene, in privinta conditiilor de
punere la dispozitie pe piatd a a articolelor pirotehnice, se face prin
hotdrari ale Guvernului elaborate de catre autoritétile cu competente
de reglementare in domeniu.

Este necesard, de aceea, reanalizarea proiectului sub acest
aspect, astfel incét sa fie evitata instituirea unor reglementari paralele,
cuprinse in acte normative cu forta juridicd diferita.

4. Ca observatie de ordin general, precizim c&, potrivit
exigentelor de tehnicd legislativa, este recomandatd respectarea
unicititii reglementdrii in materie, astfel incat dispozitiile cu acelasi
obiect si fie cuprinse intr-un singur act normativ, nu s fie dispersate
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in mai multe acte distincte, prin care s fie instituite prevederi similare
sau identice, cum este cazul de fatd, respectiv Legea nr.126/1999 si
prezenta propunere.

Pe de alti parte, precizam cad adoptarea prezentului proiect
presupune interventii legislative exprese asupra Legii nr.126/1999,
norma de abrogare genericd din cuprinsul art.48 alin.(2) nefiind
suficientd pentru asigurarea respectdrii cerintelor de claritate si
previzibilitate pe care trebuie sd le indeplineasca legea.

In plus, mentiondm c3, in aplicarea dispozifiilor art.65 alin.(3)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile $i completérile
ulterioare, in vederea abrogirii, dispozitiile normative vizate din
Legea nr.126/1995 trebuie determinate expres, in scopul evitdrii unui
paralelism legislativ.

Asadar, se impune identificarea corectd §i completd a normelor
abrogate, respectiv modificarea corespunzitoare a celor rimase in
vigoare din cuprinsul Legii nr.126/1995.

In subsidiar, mentionim ci referirea la Legea nr.126/1995 trebuie
realizatd sub forma ,Legea nr.126/1995 privind regimul materiilor
explozive, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.177 din 12 martie 2014”. |

5. La art.2, potrivit uzantelor normative, termenii si sintagmele
definite trebuie redate cu caractere italice.

La lit.f), expresia ,,comunitifii europene” trebuie inlocuitd cu
,Uniunii Europene”, iar expresia ,,spatiul economic european” trebuie
scrisi cu initiale majuscule. Observatia este valabild, in mod
corespunzitor, pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

6. La art.6, pentru un plus de rigoare in exprimare, sintagma
,sanatatii in muncd, mediului” trebuie inlocuitd cu expresia: ,,sdnatatii
in muncd, precum §i al mediului”.

7. Referitor la norma de la art.8 alin.(1), sugerim reformularea
acesteia, avand in vedere ¢a notiunea de ,,depozit” a fost deja definita
in cadrul art.2 lit.c). Prin urmare, expresia ,,spatii special construite si
amenajate trebuie eliminatd, iar sintagma ,(depozite si camere de
pastrare)” trebuie redatd fara paranteze. In plus, este necesara definirea
notiunii de ,,camere de pastrare”, precum $i a conditiilor pe care
acestea trebuie si le indeplineascd. Observatia este valabild, in mod
corespunzator, si pentru art.17 alin.(1).

Pe de altda parte, la alin.(8), intrucat expresia ,,Conducerile
persoanelor juridice” nu este suficient de clard, textul trebuie




reformulat, astfel incat si rezulte cu precizie care anume persoane din
conducerea persoanelor juridice sunt avute in vedere.

8. La art.11, pentru asigurarea unei reglementiri complete si
corecte, textul trebuie sd prevadd cd respectivele Norme tehnice se
aprobi prin hotérare a Guvernului.

9, Pentru un plus de rigoare in exprimare, la art.12, formularea
,putand fi ajutati de catre personal auxiliar” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,care pot fi ajutati de personal auxiliar”.

Pe de altd parte, prin proiect trebuie clarificat raportul dintre
sfera notiunii de ,,personal auxiliar” prevazuta la art.12 si cea a
notiunii de ,,personal calificat” previzutd la art.13, eventual prin
utilizarea unei norme de trimitere.

10. La art.15 alin.(2) trebuie eliminatd sintagma redundanta
,,dupa sine”.

11. La art.22 alin.(4), pentru corectitudinea normei de trimitere,
expresia ,,art.22 alin.3” trebuie inlocuitd cu formularea ,,alin.(3)”,

La alin.(6), pentru respectarea rigorilor stilului normativ,
expresia ,va fi explicitatd in” trebuie inlocuita cu sintagma ,se
reglementeaza prin”.

12. La art.29 alin.(1), este necesari reformularea sintagmei
reglementdrilor europene ratificate de Romania, legale in vigoare”,
avand in vedere ci actele juridice adoptate la nivelul Uniunii
Europene nu se supun ratificarii.

13. La art.33, ipotezele din cuprinsul acestuia trebuie
identificate prin marcarea ca alin.(1) i (2).

14. La art.34, potrivit uzantei normative, sintagma ,,prevederilor
de la Cap. III” va fi inlocuitd cu ,prevederilor din cuprinsul
Capitolului III”.

15. La art.36, precizim cd denumirea corecti a primului
minister este ,,Ministerul Muncii si Justitiei Sociale”. Observatia este
valabila pentru toate situatiile similare.

16. La art.37 alin.(1), pentru corelare cu dispozitiile art.l
alin.(1) din Legea nr.108/1999 pentru infiinfarea §i organizarea
Inspectiei Muncii, republicatd, cu modificérile ulterioare, expresia
organ al administratiei publice centrale” trebuie inlocuita cu sintagma
,organ de specialitate al administratiei publice centrale”.

17. La art.38 alin.(2) lit.a), semnalam cd textul prevede ca
Inspectoratul General al Politiei Roméne ,avizeaza ... autorizatiile
operatorilor economici”, nefiind insa corelat cu normele din cuprinsul
art.7 alin.(1) si (3), care previd ca desfasurarea activitatilor se face cu
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autorizarea Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti
sau inspectoratul judetean de politie.

18. La art.40, pentru rigoarea exprimarii, partea finala a textului
trebuie reformulats, astfel: ... si alte operatiuni specifice cu o
cantitate brutd mai mare de 1000 kg de articole pirotehnice, efectuate
fara drept, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoarea de la 6
luni la 2 ani”,

19. La art.41 lit.a), pentru concizia normei, expresia ,,art.3
alin.1, 2 si 3” trebuie redata sub forma ,,art.8 alin.(1) - (3)”.

Pe de altd parte, semnaldm ca atét lit.a), cat si lit.b) fac trimitere
la art.28. Intrucét o faptd nu poate fi stabilitd drept contraventie de
doud ori, este necesard revederea normelor.

La lit.a), referitor la trimiterea la art.29, semnaldm ca alin.(1) si
(2) ale acestui articol stabilesc obligatia de a respecta anumite
,reglementiri europene”, respectiv anumite ,reglementéri legale in
vigoare”, fard ca acestea s fie indicate in mod concret, astfel ca
faptele care constituie contraventie nu pot fi identificate. Precizam ca
aceastd solutie legislativda, de sanctionare prin norme in alb, este
contrard art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001. Astfel,
potrivit reglementirii cadru in materie, actele normative prin care se
stabilesc contraventii trebuie si cuprinda descrierea faptelor ce
constituie contraventii. in acest sens, s-a pronuntat si Curtea
Constitutionald in Decizia nr.494/2012, prin care, constatdnd
neconstitutionalitatea unei norme de sanctionare in alb, a stabilit ca
legiuitorului 1i revine sarcina ca, ,in reglementarea domeniului
contraventional, si adopte norme care sd intruneascd, asa cum s-a
ardtat, criteriile de precizie, claritate si, implicit, previzibilitate,
impuse de jurisprudenta Curtii Constitufionale si a Curii Europene a
Drepturilor Omului®.

Mai mult decat atdt, precizim c3, prin stabilirea acestei
contraventii se instituie reglementari paralele celor deja existente in
legislatie. Mentiondm, cu titlu de exemplu, faptul cd, in ceea ce
priveste respectarea programului de conducere al vehiculului, la care
se refera art.29 alin.(2), actul normativ care reglementeaza acest
domeniu - Ordonanta Guvernului nr.37/2007 privind stabilirea
cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de conducere,
pauzele si perioadele de odihnd ale conducatorilor auto si utilizarea
aparatelor de Inregistrare a activitatii acestora, aprobata cu modificari
prin Legea nr.371/2007, cu modificérile si completarile ulterioare -




stabileste si sanctioneazi in mod expres contraventiile in acest
domeniu.

Este necesard, de aceea, eliminarea din cuprinsul art.41 lit.a) a
trimiterii la art.29.

La lit.b), trimiterea la art.15 alin.(1) si (2) trebuie reanalizat,
intrucét respectivele norme nu cuprind stabilirea unor obligatii a céror
neindeplinire sd poata constitui contraventie.

in ceea ce priveste nerespectarea dispozitiilor art.22 alin.(2),
semnalim ci, din redactarea acestei din urmi norme nu rezultd cui
incumb# obligatia stabilitd de text, astfel incat nu rezultd care este
subiectul activ al contraventiei. Este necesaréd reformularea textului.

20. La art42 alin.(2), norma trebuie eliminati, intrucat
modalitatea de contestare a procesului-verbal este reglementatd in
cuprinsul Ordonantei Guvernului nr.2/2001, ale crei dispozitii sunt
aplicabile contraventiilor previzute de proiect, astfel cum se prevede
la art.43.

21. La art.43, pentru corectitudinea normei de trimitere,
expresia ,,prevazute la art.42” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,prevazute
la art.41”.

22. La art.46, textul trebuie reformulat, pentru asigurarea
cerintelor de claritate si previzibilitate specifice normelor juridice.

23. La art.47, pentru corectitudinea informatiei juridice,
indicarea actului normativ la care se face referire trebuie realizatd sub
forma ,Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.49/2009 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
furniza servicii in Romania, aprobatd cu modificari i completdri prin
Legea nr.68/2010, cu modificérile ulterioare”.

24. Precizim cd norma din cuprinsul art.48 alin.(1) nu este
necesara si trebuie eliminati, intrucét reia continutul art.78 din
Constitutia Romaniei.

Bucures
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 126/1995 M. Of. nr. 298/28 dec. 1995

Lege privind regimul materiilor explozive

1 republicare cu M. Of, nr. 177/12 mar. 2014
renumerotare Lege privind regimul materiilor explozive
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

1

0.U.G. nr. 49/2009

M. Of. nr. 366/1 iun. 2009

Ordonanta de urgentd privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii gi libertatea de a
furniza servicii in Romania

aprobatd cu modificari i completéri prin L. nr. 68/2010

modificari prin

aprobata cu
modificari gi
completari prin

modificdri prin

aprobat3 prin L. nr. 92/2016

modificari prin

L. nr. 68/2010 M. Of. nr. 256/20 apr. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr, 49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de
servicii gi libertatea de a furniza servicii iIn Romania

L. nr. 68/2010 M. Of. nr. 256/20 apr, 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de
servicii §i libertatea de a furniza servicii in Romania

O.G. nr. 62016+ ™

Ordonant2 pentru modificarea art. 28 alin. {4_1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2009 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii $i libertatea de
a furniza servicii in Romania

M. OFf. nr. 369/13 mai 2016

L. nr. 92/2016 M. Of. nr. 369/13 mai 2016

L.ege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. §/2016
pentru modificarea art. 28 alin. (4_1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2009 privind libertatea de stabilire
a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii in
Romania

-

M. Of. 7. 65/28 ian. 2016 %52

M. Of. pr. 256/20 apr. 2010

modificd art. 2 [it. o), art. 4 alin. (2} lit. b),
art. 5 alin. (1), art. 6 alin. (3), (6) 5i (9), art.
7 alin. (3) §i (4), art. 15 1it. ¢}, art 16 alin.
(4). art. 20 alin. (2) §i (3), art. 25 alin. (3),
art. 28 alin. (4);

introduce alin. (2}, (3) §i (4} la art. 1, alin.
(3) laart. 3, lit. a_I)iaart. 4 alin. (2), art.
4 1, alin. (6) la art. 7, alin. (9} la art. 9,
alin. (3) laart. 18, art. 23 _1, lit. d) la art.
28 alin. (1), alin. (4_1) la art. 28, art. 40_1,
completeazd anexa;

inlocuiegte, in tot cuprinsul ordonantei de
urgentd, denumirea "Sistemul de informare
in cadrul pieei interne (SIPI)" cu
denumirea "Sistemul de informare al pietei
interne (IMI}"

modificd art. 28 alin. (4 _1)

aprobd O.G. nr. 6/2016
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