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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea
art.257 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal .

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea art.257
din Legea nr.286/2009 privind Codul penal (b207/14.05.2019),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/3134/29.05.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D466/30.05.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativii, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art.257 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu
modificdrile si completirile ulterioare, in sensul stabilirii drept
variantd agravatd a infractiunii de ultraj a savérsirii faptelor prevazute
la art.257 alin.(1) - (3) asupra unui cadru didactic aflat in exercitarea
atributiilor de serviciu sau in legatura cu exercitarea acestor atribufii.

Prin continutul normativ, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
litth) din Constitufia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Mentionam ci, recent, Consiliul Legislativ a avizat negativ, cu
avizul nr.489/14.06.2019, o altd propunere legislativd avand ca obiect
modificarea art.257 alin.(4) din Legea nr.286/2009 privind Codul penal




(B190/7.05.2019), 1in sensul prevederii drept subiect pasiv nemijlocit al
infractiunii de ultraj, in varianti agravata, a personalului medical, precum
si a personalului didactic aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in
legdtura cu exercitarea acelor atributii.

3. Precizam cd, potrivit art.257 alin.(1) din Codul penal,
subiectul pasiv nemijlocit al infractiunii de ultraj este functionarul
public care indeplineste o functie ce implicd exercitiul autorititii
de stat. Prin urmare, largirea sferei subiectilor pasivi ai variantei
agravate a infractiunii de ultraj, propusa pentru alin.(5) al art.257, nu
poate avea in vedere decét acele categorii de functionari publici, in
sensul legii penale care indeplinesc o functie ce implicd exercitiul
autoritatii de stat, care conferd functionarului public dreptul de a lua
misuri cu caracter obligatoriu si de a impune respectarea lor.

Mentiondm c¢d, in prezent, norma din alin.(4) al art.257
sanctioneazi mai grav ultrajul s@varsit asupra unui polifist sau
jandarm. Precizam ¢4, potrivit art.2 din Legea nr.360/2002 privind
Statutul politistului, cu modificarile si completirile ulterioare,
politistul este investit cu exercitiul autoritafii publice, pe timpul si in
legiturd cu indeplinirea atributiilor si indatoririlor de serviciu, in
limitele competentelor stabilite prin lege, iar potrivit art.27 alin.(1) din
Legea nr.550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei
Romane, cu modificirile si completarile ulterioare, in realizarea
atributiilor ce 1i revin, potrivit legii, personalul militar al Jandarmeriei
Romaéne este investit cu exercitiul autoritatii publice.

Or, referitor la cadrele didactice, mentiondm cd, in privinta
functiilor de conducere din invatimantul universitar (rector, prorector
decan, prodecan si director de departament), art.207 alin.(1') din
Legea nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilegte
ci acestea reprezinti functii in domeniul didactic a caror
desfisurare nu presupune prerogative de putere publicd, iar
potrivit alin.(12) al aceluiasi articol, acestea nu sunt functii publice
de autoritate. Prin urmare, cel putin In privinta acestei categorii de
personal didactic, nu ar putea fi incidente dispozitiile legii penale
referitoare la indeplinirea unei functii care implica exercitiul autoritatii
de stat, la care se referd art.257 din Codul penal. In aceste conditii,
este discutabila si posibilitatea includerii celorlalte functii didactice in
categoria celor avute in vedere de dispozitiile art.257 din Codul penal.




Pentru aceste motive, apreciem cd, pentru o corecta sistematizare
normativd, o incriminare distinctd a faptelor de agresiune savarsita
impotriva cadrelor didactice ar putea fi realizatd prin incriminarea
expresd a respectivelor fapte in cuprinsul Legii educatiei nationale
nr.1/2011, cu respectarea tuturor cerintelor privind claritatea si
previzibilitatea normei, mai ales in ceea ce priveste sfera persoanelor

avute in vedere de text, si nu prin asimilarea acestor fapte cu
infractiunea de ultraj.

Avind 1n vedere considerentele de mai sus, propunerea
legislativa nu poate fi adoptata in forma propusa.

dr. Dragos
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T L.nr 492018+ M. Of.nr. 194/2 mar. 2018
Lege privind precursorii de explozivi, precum gi pentru
modificarea si completarea unor acte nomative

=

23 modificari prin

24 admisa excepfie D.C.C. nr 207/2018 =~ M. Of. nr. 518/25 iun. 2018

de neconst. prin ¢t pecizia nr. 297 din 26 aprilie 2018 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 155 alin. (1) din Codu}
penal

il

25 admisd exceptie D.C.C. nr. 601/2018 = M. Of. nr. 1057/13 dec. 2018

de neconst. prin®  pecizia nr. 601 din 27 septembrie 2018 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 129 alin. (2) lit. b) din
Codul penal

26 admisa exceplie D.C.C.nr. 65172018 * M. Of. nr. 1083/20 dec. 2018 _4

de neconst. prin Decizia nr. 651 din 25 octombrie 2018 referitoare la exceptia
de neconstitulionalitate a dispozitilor art. 585 alin. (1) din
Codul de procedural penala i ale art. 4 din Codul penal

modificd art. 75 alin.(1) lit. d) (expresia
. materiilor explozive” se inlocuiegte cu
expresia ,, materiilor explozive §i al
precursorilor de explozivi restrifionati”),
art. 112 _Ialin (1) lit. i) (expresia ,,5i al
materiilor explozive” se inlocuiegte cu
expresia , materiilor explozive §i al
precursorilor de explozivi restrictionati”) si
art. 347;

introduce art. 346 1

solutia legislativd care prevede
intreruperea cursului termenului
prescriptiei rdspunderii penale prin
indeplinirea ,, oricdrui act de procedurd in
couzd”, din cuprinsul dispozitiilor art. 155
alin. (1) din Codul penal, este
neconstitutionald

sintagma "cel putin” din cuprinsul
dispozitiilor art. 129 alin. {2} lit. b)

solutia legislativd cuprinsd in art. 4, care
nu asimileazd efectete unei decizii a Curtii
Constitutionale prin care se constatd
neconstitufionalitatea unei norme de
incriminare cu cele ale unei legi penale de
dezincriminare
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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M. Of. nr. 510/24 iul. 2009

a2 — —— e

L. nr. 286/2009

Lege privind Codul penal

{v. Decizia 1.C.C.J. nr. 2/2014 - M. Of. nr. 319/30 apr. 2014 (art. 5); Decizia i.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 349/13 mai 2014 {(art.
6, art. 39); Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of_ nr. 434/13 iun. 2014 (ani. 129 alin. (2) it. b)); Decizia 1.C.C.J. nr. 52014 - M. Of.
nr. 470/26 iun. 2014 (art. 9); Decizia [.C.C.J. nr. 6/2014 - M. Of. ar. 471/26 iun. 2014 (anl. 6 alin.(1)); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2014 -
M. Of. nr. 471/26 iun. 2014 (art. 6); Decizia [.C.C.J. nr. 82014 - M. Of. nr. 473/27 iun. 2014 (art. 6 alin. (1)), Decizia 1.C.C.J. nr.
14/2014 - M. Of, nr. 525/15 iul. 2014 (art, 6 alin. (1)); Decizia 1.C.C.J. nr. 14/2014 - M.Of. nr. 546/23 iul. 2014 (art. & alin. an;
Decizia 1.C.C.J. nr. 20/2014 - M. Of, nr. 766/22 oct. 2014 (art. 175 alin. (2) teza Intai)); Decizia [.C.C.J. nr. 2172014 - M. Of. nr.
829/13 nov. 2014 (art. 5 alin. (1)); Decizia 1.C.C.J. nr. 26/2014 - M. Of. nr. 24/13 ian. 2015 (art. 175 afin. (1) lit. €) gi afin. (2);
Decizia 1.C.C.J. nr. 172015 - M. Of. ar. 105/10 feb. 2015 {art. 308)); Decizia |.C.C.J. nr. 4/2015 - M. Of. nr. 244/9 apr. 2015 (art.
186 alin. (1)); Decizia 1.C.C.J. nr. 3/2015 - M. Of. nr. 380/2 iun. 2015; Decizia 1.C.C.J. nr. 10/2015 - M. Of. nr. 389/4 iun. 2015
(art. 367 alin. (1) §i (6)); Decizia |.C.C.J. nr. 12/2015- M. Of. nr. 409/10 iun. 2015 (art. 6 alin. (1), art. 183, art. 309); Decizia
1C.C.. nr. 13/2015 - M. Of. nr. 410/10 iun. 2015 (art. 96 afin. (5) raportat {a art. 44 alin. (2)); Decizia |.C.C.J. nr. 20/2015 - M. Of.
nr. 573130 hal. 2015 {art. 327 alin. (2); Decizia 1.C.C.J. nr. 1372016 - M. Of. nr. 457121 jun. 2016 (art. 6); Decizia fc.cJd nr
11/2046 - M. Of. nr. 468/22 iun. 2016 (art. 6))

1 promulgatd prin D, nr. 1211/2009 7=~ M. Of. r. 510/24 iul. 2009 ™
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

2 Thodificar prin™™ L. nr, 27/2012 =75, M. Of. . 180/20 mar. 2012 =" modificd art. 153 alin. (2), art. 161 alin. (2);

Lege pentru modificarea §i completarea Codului penal al introduce alin. (3} la art. 153, alin. (3) la
Romaniet gi a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal art 161

3 completat prin  LTfr, 63/2012 ~F "5 M. Of. rr. 26819 apr. 2012 7%, introduce lit. ¢) la art. 108, art. 112_1

Lege pentru modificarea gi completarea Codului penal al
Romaniei si a Legii nr, 286/2009 privind Codul penal

4 modificari-prin™" L. nr. 187/2012" """ M. Of. . 757/12 nov. 2012 =7 la data de | februarie 2014, modifica art. 9
Lege pentru punerea In apiicare a Legii nr. 286/2009 privind alin. (3), art. 61 alin. (3), art. 64 alin. (5)
Codul penal lit. b), art. 63 alin. (1), (2) 3i (4), art. 80

alin. (2) lit. d), art. 82, art. 83 alin. {(4), art.
85 alin. (3) 5i (4), art. 93 alin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 alin. (4), art. 106, art.
116 alin. (2), art. 144 alin. (1) 5i (2), art.
155 alin. (4), art. 175 alin. (1) lit. ¢}, art.
182 lit. e), art. 210, art. 211 alin. (2), art.
231, art. 234 glin. (2), art. 289 alin. (1),
art. 292 alin. (1), art. 294 lit. ¢), art. 302
alin. (6), art. 308 alin. (1), art. 344, art.
345, art. 391 alin. (2), art. 416 alin. (3),
art. 430;

introduce lit. d) la art. 75 alin. (1), lit. g) la
art. 294, alin. (7) la art. 302, alin. (6) 5i (7)
la art. 342, alin. (3) la art. 407, lit. b) la
art. 443 alin. (1);

abrogd art. 101 alin. (6}, art. 139 alin. (3)

{v. Decizia [.C.C.J. nr. 472014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

s admish exceptie D.C.C. nr. 266/2014 =% § M. OF. nr. 372120 mai 2014,.”, ;' dispozifiile art. 5 sunt constitufionale in

de neconst. prin_; pecizia nr. 265 din 6 mai 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 din Codul penal

mdsura in care nu permit combinarea
prevederilor din legi succesive in stabilirea
si aplicarea legii penale mai favorabile.
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