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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind anularea unor contributii §i
obligatii fiscale, initiatd de domnul senator PNL Florin-Vasile Cifu si
domnul deputat PNL Dan Vilceanu (Bp. 218/2019).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare anularea
contributiilor de asigurdri sociale de sanatate (CASS), precum §i a
obligatiilor fiscale accesorii aferente acestora pentru persoanele fizice in
cazul carora sumele de plati au fost stabilite prin deciziile de impunere
anuale, iar in cazul persoanelor care au efectuat plata obligatiilor respective
se instituie dreptul de a obtine restituirea sumelor achitate.




I1. Observatii

1. Potrivit prevederilor lit.b) si lit.e) ale alin.(3) al art.219 din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, asigurdrile sociale de sandtate sunt
obligatorii si functioneaz ca un sistem unitar, iar obiectivele sistemului se
realizeaza pe baza unor principii, cum ar fi: solidaritate §i subsidiaritate in
constituirea si utilizarea fondurilor §i participarea obligatorie la plata
contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru formarea Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate.

Datorita solidaritatii persoanelor care contribuie, sistemul de asigurari
sociale de sanitate isi poate realiza principalele sale obiective, respectiv
protejarea asiguratilor faga de costurile serviciilor medicale in caz de boala
sau accident si asigurarea protectiei asiguratilor in mod universal, echitabil
si nediscriminatoriu.

2. Avand in vedere situatiile rezultate din aplicarea prevederilor legale
in urma carora persoanele fizice sunt obligate la plata CASS calculate la
nivelul salariului de baza minim brut pe tara cu toate ca veniturile realizate
se situeazi sub acest nivel, a fost aprobati Ordonanfa de urgenfd a
Guvernului nr.31/2019 privind acordarea unor facilitdyi fiscale i pentru
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.11/2018 pentru
adoptarea unor mdsuri bugetare §i pentru modificarea Legii-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Potrivit prevederilor alin.(1) al art.2 din actul normativ mentionat mai
sus, a fost legiferatd anularea CASS, precum si a obligatiilor fiscale
accesorii aferente “stabilite prin decizie de impunere emisd §i comunicatd
contribuabilului, in cazul persoanelor fizice pentru care baza de calcul al
contributiei de asigurdri sociale de sdndtate a fost intregitd la nivelul
salariului de bazd minim brut pe tard sau, dupd caz, la valoarea a
doudsprezece salarii de bazd minime brute pe {ard, pentru perioadele
fiscale cuprinse intre | iulie 2015 gi 31 decembrie 2017, potrivit Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
sau Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 2 alin. (3), masura anularii
contributiei vizeaza si persoanele fizice "care nu au realizat venituri in




perioada fiscald cuprinsd intre 1 iulie 2015 5i 31 decembrie 2017, pentru
care baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sandtate stabilita
potrivit Legii nr. 571/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau
Legii nr. 227/20135, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este salariul
de bazd minim brut pe tard”.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.31/2019 a fost aprobata dupa
ce, in anul 2015, a fost adoptatd Legea nr.209/2015 privind anularea unor
obligatii fiscale, prin care se eliminau situafiile rezultate din aplicarea
prevederilor legale potrivit carora contribuabilii au fost obligati la plata
CASS calculati 1a nivelul salariului minim brut pe tard, cu toate ¢ veniturile
realizate se situau sub acest nivel.

Potrivit prevederilor Legii nr.209/2015 privind anularea unor
obligatii fiscale, s-a reglementat anularea CASS, precum si a obligatiilor
fiscale accesorii aferente acesteia, stabilite prin decizie de impunere emisa
si comunicatd contribuabilului, datoratd de persoanele pentru care baza
lunara de calcul a CASS este mai mica decét salariul de bazi minim brut pe
tara, aferentd perioadelor fiscale cuprinse intre 1 ianuarie 2012 - 30 iunie
2015 si neachitate pana la data intrarii in vigoare a legii (respectiv 23 iulie
2015).

De asemenea, s-a reglementat ca pentru aceeasi perioadd fiscald,
organul fiscal si nu mai emitd decizie de impunere, respectiv s& nu mai
stabileascd CASS.

Totodata, se aplica un tratament similar §i persoanelor care nu au avut
niciun venit, dar au fost obligate la plata CASS pentru o baza minima de
impozitare.

3. In Expunerea de motive a initiativei legislative se precizeaza ca
decizia Guvernului de a anula CASS doar pentru 600.000 de contribuabili
din aproximativ 3.900.000 de contribuabili este discriminatorie §i
neconstitutionala.

Consideram cd nu este intemeiatd o astfel de apreciere, deoarece
decizia Guvernului, materializatd prin emiterea Ordonanei de urgenfd a
Guvernului nr.31/2019, de a anula CASS doar pentru o parte dintre
contribuabili este justificatd de 'imechitdfile rezultate de aplicarea
prevederilor legale urmare cdrora persoanele fizice sunt obligate la plata
unei contribufii de asigurdri sociale de sdndtate calculatd la nivelul
salariului de bazd minim brut pe tard cu toate cd veniturile realizate se
situeazd sub acest nivel".




Pentru ceilalti contribuabili care au realizat in perioada de referinta
venituri peste salariul de bazi minim brut pe tard, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.31/2019, au fost instituite alte
facilitati fiscale sub forma:

- majordrii termenului de plata a contributiei la 120 de zile de la data
intrérii in vigoare a actului normativ sau de la data comunicarii deciziei de
impunere, dupa caz,

- bonificatiei de 10% dac obligatiile fiscale sunt platite in termen de
60 de zile de la data intririi in vigoare a actului normativ sau de la data
comunicarii deciziei de impunere, dupa caz.

Consideram ci misura stabilirii CASS, pentru perioada 2014-2017
este in concordantd cu principiul bunei credinte si respectd principiul
certitudinii impunerii fiscale.

4. Anularea obligatiilor fiscale reprezentind CASS datorata de
persoanele fizice, sume stabilite prin decizii de impunere anuale aferente
perioadei 2014-2017 si a obligatiilor fiscale accesorii aferente acestora
genereazd un impact negativ asupra veniturilor restante care ar putea fi
colectate de citre Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

De asemenea, aplicarea prevederilor art.3 din initiativa legislativa,
potrivit cirora persoanele care au efectuat plata acestor obligatii fiscale au
dreptul la restituirea sumelor achitate, va produce un efect negativ asupra
bugetului general consolidat, impact care nu poate fi dimensionat.

Totodata, consideram ca ar fi fost necesar ca initiativa legislativa sa
prevadi si sursa acestor restituiri (venituri/cheltuieli bugetare).

fn contextul celor mentionate mai sus precizam si faptul ca:

_ a fost creat cadrul legal necesar elimindrii situatiilor rezultate de
aplicarea prevederilor legale in urma carora, in anumite cazuri, persoanele
fizice sunt obligate la plata unei contributii de asigurari sociale de sanatate
calculate la nivelul salariului de bazd minim brut pe tard, cu toate cd
veniturile realizate se situeazi sub acest nivel, prin anularea contributiei de
asiguriri sociale de sénétate §i a obligatiilor fiscale accesorii aferente;

_ o astfel de masuri are ca efect diminuarea veniturilor care ar urma sa
se incaseze la bugetul de stat, diminuare care se produce atit prin neemiterea
deciziilor de impunere pentru contributiile sociale de sdndtate datorate
pentru perioada 2014 — 2017, cét si prin anularea obligatiilor fiscale deja
stabilite prin decizie de impunere i prin restituirea sumelor catre




contribuabilii care au achitat la bugetul de stat CASS stabilita prin deciziile
de impunere;

- angajamentul Romaéniei este sd se incadreze intr-un deficit bugetar
sub 3%, in anul 2019.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

VlOl’l

PRIM- MIN'ISTRU

Domnul{li senator Cialin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului






