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Dosar nr.871A/2020

%z conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992

privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vi trimitem,

aldturat, in copie, S%;?Séz‘a{{j;”; f@mﬁﬁé de Guvernul Rsmégiei referitoare la
neconstitufionalitatea Legii pentru trecerea unui imobil din domeniul public al
statului si din administrarea Instituiei Prefectului — Judetul Vrancea, in
domeniul public al Judetului Vrancea $i In administrarea Consiliului Judetean
Vrancea.

Va adresdm rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de
vedere pand la data de 8 septembrie 2020 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail cer-pdv@ccr.ro), tinind seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 23 septembrie 2020.

Va asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastrd consideratie.
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Guvernul Romdiniei Bucuregti

Prim-ministru

Domnului Pregedinte al Curtii Constitutionale a Roméniei

Prof. univ. dr. Valer Dorneanu

In temeiul art.146 lita) din Constitutia Romaniei, republicata, si al art.15 din
Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul Rominiei formuleazi prezenta
sesizare in vederea exercitirii controlului prealabil de constitutionalitate referitor Ia
Legea pentru trecerea unui imobil din domeniul public al statului si din
administrarea Institutiei Prefectului - Judeful Vrancea, in domeniul public al
judefului Vrancea si in administrarea Consiliului Judefean Vrancea (PL-x
nr.568/2019):

Legea care face obiectul prezentei analize are ca obiect trecerea unui imobil din
domeniul public al statului si din administrarea Institutiei Prefectului-Judeful Vrancea, in
domeniul public al judetului Vrancea.

Prin Decizia nr.384/2019 Curtea Constitutionald s-a pronunfat cu privire la obiectia
de neconstitutionalitate a legii prin care se aprobd trecerea bunului imobil, format din
cladire si teren aferent, situat in municipiul Baciu, str. Calea Mirasesti nr.2, avand datele
de identificare prevazute in anexa care face parte integranti din lege, din domeniul public
al statului si din administrarea Institutiei Prefectului - Judetul Baciu in domeniul public al

judetului Bacau si in administrarea Consiliului Judetean Bacau. De asemenea, se prevede
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ca Judeful Baciu va asigura folosin{a gratuitd a spatiilor detinute in prezent de Institugia
Prefectului - Judeful Bacau, din imobilul prevazut la alin.(1), pentru functionarea in bune
conditii a acesteia, pe bazi de protocol. Institutia Prefectului - Judetul Baciu va suporta,
in funciie de suprafata detinuta, cota-parte din totalul cheltuielilor de functionare si
intretinere.

Curtea constats, in primul rdnd, ci bunul imobijl supus transferului din domeniul
public al statului si din administrarea Instituiei Prefectului - Judetul Bacau in domeniul
public al judetului Bac#u si in administrarea Consiliului Judetean Baciu este nominalizat
in cap.I pct.29 din anexa la Legea nr.213/1998, intitulata Lista cuprinzénd unele bunuri
care alcatuiesc domeniul public al statului st al unitatilor administrativ-teritoriale, care are
urmétorul cuprins: "Domeniul public al statului este alcatuit din urmdtoarele bunuri: [.]
29. terenurile si cldidivile in care isi desfdsoard activitatea: |... ] serviciile publice
descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, precum gi prefecturile, cu exceptia celor dobdndite din venituri proprii
extrabugetare, care constituie proprietatea privatd a acestora”.

Curtea refine ¢ nominalizarea bunului in cap.l pct.29 din anexa la Legea
nr.213/1998, lege organici, nu are semnificatia declaririi sale ca bun ce face obiect
exclusiv al proprietiitii publice. Enumerarea din anexa are caracter exemplificativ,
iar prin aceasta s-a incercat o delimitare, in principiu, a domeniului public al
statului, a domeniulai public judetean si a domeniului public local al comunelor,
oragelor si municipiilor.

Curtea constata ci regimul palatelor administrative (bunul cu privire la care se
intentioneaza trecerea fiind Palatul administrativ cu sediul in municipiul Baciu) este
reglementat prin Hotirfrea Guvernului nr.706/1994', potrivit cireia palatele
administrative din municipiile resedinte de judete, care au functionat ca sedii ale fostului
partid comunist, trecute in proprietatea statului in temeiul Decretului-lege nr.30/1990 si al

Hotérarii Guvernului nr.115/1990, sunt bunuri proprietate publici de interes national.

' privind trecerea palatelor administrative din municipiile resedinfe de judete in administrarea

institutiilor prefectului, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.314 din 11 nolembrie

1994.
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Potrivit art.2 din aceastd hotirére, palatele administrative, avind datele de identificare
previazute in anexd (bunul se afld la pozitia 4), trec in administrarea instituiilor
prefectului. Destinatia palatelor administrative este aceea de sedii ale institutiilor publice
de interes national si judejean, respectiv pentru institutiile prefectului, consilii judetene,
servicii publice deconcentrate ale ministerelor, camere de conturi, birouri parlamentare,
consilii locale ale municipiilor resedings de Judet si, in limita spatiului disponibil, pentru
autoritafi publice autonome, confederatii, federatii sindicale si redactii ale ziarelor, cu
respectarea normelor legale.

in aceste conditii, avind in vedere ci bunul supus transferului nu constituie

£

n lipsa unei declaratii exprese a legii

=

obiect exclusiv al proprietitii publice,
organice, acesta ar fi trebuit trecut din proprietatea publicd a statului in aceea a
unititii administrativ- teritoriale prin hotirire a Guvernului, la cererea Consiliului
Judefean Baciu, potrivit art.9 alin.(1) din Legea nr.213/1998 in vigoare.

Curtea mai constatd ci este intemeiatd si critica privind incilcarea art.147
alin.(4) din Constitutie, deoarece, asa cum s-a aritat, nu sunt respectate deciziile
Curtii Constitutionale cu privire la interzicerea reglementiirii prin lege cu privire Ia
un caz determinat, ilustrativd fiind Decizia nr.118 din 19 martie 2018, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.367 din 27 aprilic 2018. Sunt incilcate, de
asemenea, i considerentele de principiu retinute in deciziile nr.1 din 10 januarie 2014 §i
nr.406 din 15 iunie 2016, cu privire la inciilcarea principiului autonomiei locale i a
imposibilittii constituirii dreptului de administrare concomitent cu acefla de
proprietate, precum si cele retinute cu privire la situatia exceptionald in care
transferul unui bun din proprietatea publici exclusivi a statuluj si a unititilor
administrativ-teritoriale se poate face prin lege organici.

Referitor la art.Il alin.(2)-alin.(4) si art.HI din legea criticat, Curtea retine ci
acestea raman fara obiect, prin declararea ca neconstitutionale a prevederilor art.I si art.Il
alin.(1) din aceeagi lege, de care sunt indisolubil legate. Aceasta deoarece dispozitiile
legale declarate neconstitutionale constituie elemente fundamentale ale legii (a se vedea,

ad similis, paragrafele 67 si 68 ale Deciziei nr.61 din 7 februarie 2017, publicati in
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Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.219 din 30 martie 2017).

Considerentele mai sus retinute de Curtea Constitutionala in decizia sa sunt
aplicabile mutatis mutandis si in cazul prezentei legi.

in plus, cu privire la articolul unic alin.(2), potrivit ciruia Consiliul Judetean
Vrancea va asigura folosinta gratuiti a spatiilor detinute de Institutia Prefectului-Judetul
Vrancea, apreciem ci textul vine in contradictie cu prevederile art.136 alin.(4) din
Constitutie, potrivit ciruia bunurile proprietate publicd pot fi date in folosinta gratuita
institufiilor de utilitate publici. Or, nici Consiliul Judetean Vrancea, nici Institutia
Prefectului-judetul Vrancea nu fac parte din categoria institutiilor de utilitate publics
cdrora sd li se dea in folosinta gratuitd bunurile proprietate publica.

Fatd de aspectele mai sus invederate, vi rugdm sd admitefi sesizarea de

neconstitufionalitate.

Cu deosebiti consideratie,
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Bucuresti, 10 iunie 2020
Nr. PLx647,PLx304,PLx314,
PLx568,PLx63,Pix157,PLx297,
PLx217,PLx289,PLx354,PLx244,
PLx62,PLx337

Domnule Prim-Ministru,

V& inaintam, alfturat, in vederea exercitirii dreptului de sesizare a Curtii
Constitutionale, in conformitate cu prevederile art.15 alin.(2) si (3) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea i functionarea Curiii Constitutionale, republicata,
urmatoarele legi:

L. Legea pentru completarea art.60 pet.| din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal;

2. Legea privind acordarea de masti pentru protectia cetitenilor romini de
virusul Covid-19;

3. Legea privind unele asuri pentru protejarea intereselor nationale in
activitatea economica;

4. Legea pentru trecerea unui imobil din domeniul public al statului si din
administrarea Institutiei Prefectului - Judejul Vrancea, in domeniul public al
Judetului Vrancea si in administrarea Consiliului judetean Vrancea;

5. Legea pentru completarea Legii nr.176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum st pentru modificarea si completarea altor acte
normative;

6. Legea pentru modificarea Legii fondului funciar nr.18/1991;
7. Legea pentru modificarea gi completarea Legii nr. 129/2019 pentru
prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului, precum si pentru

modificarea i completarea unor acte normative:

gea pentru privind masurile de siguran}a cu caracter medical si statutul
spitalefor de psihiatrie si pentru masuri de sigurantd;
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9. Legea pentru completarea Legii nr.51/1995 pentru organizarea §i exercitarea
profesiei de avocat;

10. Legea privind unele masuri in domeniul fondurilor nerambursabile
europene;

11. Legea pentru modificarea si completarea Legh ne.372/2005 privind
performanta energeticd a cladirilor;

12. Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.217/2003 pentru
prevenirea §i combaterea violeniei domestice;

13. Legea privind instituirea Ordinului Meritul pentru Promovarea Drepturilor
Omului si Angajament Social.

Cu consideratie,

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

ION-MARCEL CIOLACU




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru trecerea unui imobil din domeniul public al statului
$i din administrarea Institutiei Prefectului — Judetul Vrancea, in
domeniul public al Judetului Vrancea si in administrarea Consiliului

Judetean Vrancea

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Articol unic. — (1) In conformitate cu prevederile art. 860 alin. (3)
din Codul civil, se aproba trecerea bunului imobil, format din cladire si
teren aferent, situat in municipiul Focsani, Bulevardul Dimitrie Cantemir
nr. 1, avind datele de identificare previzute in anexa care face parte
integrantd din prezenta lege din domeniul public al statului si din
administrarea Institutiei Prefectului — Judetul Vrancea in domeniul public
al Judetului Vrancea.

(2) Consiliul Judetean Vrancea va asigura folosinta gratuiti a

spafiilor detinute in prezent de Institutia Prefectului — Judetul Vrancea, din
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imobilul prevazut la alin. (1), pentru functionarea in bune conditii a acesteia,
pe bazi de protocol. Institutia Prefectului — Judetul Vrancea va suporta, in
functie de suprafata detinuti, cota-parte din totalul cheltuielilor de
functionare si intretinere.

(3) Predarea-preluarea bunului previzut la alin. (1) se face pe
bazi de protocol incheiat intre partile interesate, in termen de 30 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(4) In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Afacerilor Interne va elabora un proiect de
hotérére privind modificarea in conformitate cu prevederile prezentei legi
a anexei la Hotérirea Guvernului nr. 706/1994 privind trecerea palatelor
administrative din municipiile resedinte de judete in administrarea
mstitutiilor prefectului, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 314 din 11 noiembrie 1994, cu modificarile ulterioare, precum sia
anexei nr. | la Hotdrarea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1020 si 1020 bis

din 21 decembrie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia

Romdniei, republicatd,

PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATUT.IN

ION - MARCEL CIOLACU ROBERT -~ MARIUS CAZANCTUC

Bucuresti,

Nr.




[,

Anexi

Datele de identificare a imobilului §i a terenului aferent care se deelari ca fiind de interes

public judefean si ca

si in administrarea Consilinlui Judetean Vrancea

Judetul Vrancea in domeniul public al Judetului Vrancea

re se transmite din domeniul public al statului §i din administrarea
Institutiei Prefectului -

Nr. | Adresa imobilului | Persoans juridicd | Persoana juridicd | Caracteristici tekrice | Numir MNumir Cad de
erl | care se transmite dela carese  |la care se transmite gle imobiluhsi Carte inventar | clasificare
transmite imobilul imobilut Funclard MFP
Musicipiu Domeniul pubtic Domeniul public | Palar HIZHG 182513
{. | Focsani, al statulul, al Judetului administratiy,
B.dul Dimitrie in Yrances, alctuit din:
Cantemir nr. 1, administrarea in administrarea Corp A, P+ 6E,
Judeiuf Vrances Institugie Consiliului Corp B,P+2E,
Prefecrului judetean Vrancea | suprafagh construita 955n7,
Judetul Viancea teren aferernt 2560 m?






