EXPUNERE DE MOTIVE

Palatul administrativ situat in Municipiul Focsani str. Dimitrie Cantemir nr.
1, judetul Vrancea format din doud corpuri, respectiv Corp A (S+P+6) - sediul
Consiliului Judetean Vrancea si Corpul B (§+P+2) —sediul Institutiei Prefectului
Judeful Vrancea, a fost edificat in perioada 1969-1971 cénd s-a si dat in folosinta
Consiliului Popular Judetean, actualmente, Consiliul Judetean Vrancea.

In baza Decretului —lege nr. 30/1990 si Hotararii Guvernului nr. 115/1990,
intregul patrimoniu care a apartinut fostului Partid Comunist Roman, inclusiv
cladirile si dotarile acestora, a fost transferat in proprietatea statului.

Astfel, palatele administrative, aflate anterior actului normativ mai sus
mentionat in proprietatea consiliilor populare judetene, au trecut in in proprietatea
publica a statului.

Ulterior, in baza art. 2 din Hotdrdrea Guvernului nr. 706/1994 palatele
administrative au fost mentionate ca bunuri proprietate publicd de interes national
si au fost trecute in administrarea prefecturilor.

In conformitate cu prevederile art. 3 din actul normativ mai sus amintit,
palatele administrative sunt destinate ca sedii ale institutiilor publice de interes
national si judetean, respectiv pentru prefecturi, consilii judetene, servicii publice
descentralizate ale ministerelor, camere de conturi, birouri parlamentare, in limita
spatiului disponibil si cu respectarea normelor legale.

La punctul 40 din anexa la Hotarare este mentionat in mod expres Palatul
Administrativ din Judetul Vrancea, situat in str. Dimitrie Cantemir nr. 1, mun.
Focsani, cu cele doua corpuri A si B.

Statutul legal al palatelor administrative a fost reglementat si de Legea nr.
213/1998 privind regimul juridic al proprietatii publice.

In conformitate cu art. 3 alin. (2) din lege, domeniul public al statului este
alcatuit din bunurile previzute la art. 136 alin. (3), din cele prevazute la pct. I din
anexd, precum si din alte bunuri de uz sau de interes public national, declarate ca
atare prin lege.

In legatura cu articolul mai sus mentionat, punctul I subpunctul 29 din anexa
la lege, mentioneaza expres faptul ca fac parte din domentul public al statului
terenurile si cladirile in care isi desfasoara activitatea prefecturile.

Totodata, prin HG nr. 1705/2006 privind aprobarea inventarului centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului, palatul administrative, care face
obiectul prezentei expuneri de motive, a fost inventariat in anexa nr. 1, pag. 376,
numar de inventar 112110, cod clasificare 8.29.15.

1




Avand in vedere ca, la data transferului in domeniul public al statului, in
Corpul A al cladirii platatului administrativ isi desfasura activitatea Consiliul
Judetean Vrancea, pentru a se asigura continuitatea actului administrativ, intre
Institutia Prefectului Judetul Vrancea si Consiliul Judetean Vrancea au fost
incheiate protocoale de defalcare a patrimoniului, prin care s-a asigurat dreptul de
folosinta a Consiliului Judetean Vrancea asupra Corpului A al cladirii, fiind
stabilita totodata si cota de participare la plata utilitatilor.

Defalcarea pe baza de protocol a operat in baza prevederilor Legii nr.
69/1991 privind administratia publica locala.

in urma modificarilor legislative din ultimii ani, s-a inregistrat o crestere a
atributiilor Consiliului Judetean Vrancea, acest fapt conducand la necesitatea
modificiirii organigramei, la cresterea numarului de posturi ocupate in aparatul de
specialitate al Consiliului Judetean Vrancea si, pe cale de consecintd, la o lipsa
acutd de spatii. Subliniem faptul c&, in acest moment, imobilul in cauza se afld
intr-o stare avansatd de degradare, necesitind urgent reparatii. Astfel, avand in
vedere prevederile legale si bugetare actuale, Consiliul Judetean Vrancea, in
calitate de autoritate publicd deliberativd, va putea adopta hotérari in masurd sa
contribuie la reabilitarea si intretinerea in condifii corespunzitoare a acestei
cladiri, doar in situatia in care imobilul va trece in domeniul public al judetului. In
mod corespunzitor, in exercitarea atributiilor care i revin, presedintele consiliului
judetean, in calitatea sa de ordonator principal de credite, poate asigura in timp util
rresursele bugetare necesare in vederea reabilitarii in regim de urgenta a
imobilutui.

Facem precizarea cd institutia prefectului nu are calitatea de ordonator
principal de credite. motiv pentru care nu a avut posibilitatea de a realiza lucrarile
necesare asupra cladirii pe care o are in administrare, rezultdnd o degradare
continui a acesteia care, in curdnd, poate duce chiar la punerea in pericol atat a
angajatilor cat si a cetdtenilor pe care autoritatile publice ii deservesc.

Mai mult decat atat, prin Programul Operational Regional 2014-2020 Axa
prioritard 3 —“Sprijinirea eficientei energetice in cladirile publice, s-a ivit
oportunitatea ca palatele administrative sa poaté fi reabilitate din fonduri europene.

Astfel, Consiliul Judetean Vrancea, desi ar avea posibilitatea legala de a
accesa fonduri europene in vederea reabilitdrii energetice a palatului administrativ,

in prezent nu poate face acest lucru, motivat de faptul ca nu are asupra acestui
imobil un drept real.

Fata de aceste aspecte, precizam ca, incd din anul 2012, Consiliul Judetean
Vrancea a efectuat demersuri institutionale catre guvern in vederea obtinerii unor

2




drepturi reale asupra imobilului care face obiectul prezentei propuneri legislative.

Initiativele legislative referitoare la obtinerea unui drept de administrare au
fost respinse avindu-se in vedere Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr.
1/10.01.2014 in care, la punctele 195-197, se statueazd ca dreptul real de
administrare asupra unui bun proprietate publica ,,presupune constituirea acestuia
prin acte juridice de drept administrativ, in cadrul unor raporturi de subordonare”.
Cum 1intre guvern §i o unitate administrativ teritoriald nu existd, conform legii,
raporturi de subordonare, aceasta operatiune nu a fost posibila.

in considerarea situatiei socio-economice existente, a stirii tehnice actuale a
imobilului, consideram c¢#, pentru eliminarea unor disfunctionalitdti si
eficientizarea managementului acestui bun, cea mai bunid solutie o constituie
declararea sa ca fiind de interes public judetean si trecerea acestuia in patrimoniul
judetului Vrancea.

In formularea prezentei propuneri a fost avut in vedere parcursul legislativ al
altor proiecte de acte normative cu acelasi obiect de reglementare, precum si
Deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 1/2014 si nr. 406/2016.

La punctele 176 - 178 din Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr.
1/2014, s-a retinut ca ,,in ceea ce priveste conditiile in care se poate realiza
transferul bunurilor din domeniul public al statului in domeniul public al unitatilor
administrativ — teritoriale, Curtea retine incidenta dispozitiilor art. 860 alin. (3) din
Codul civil si art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora, daca astfel de bunuri formeaza obiectul
exclusiv al proprietatii publice a statului sau unitatilor administrativ — teritoriale,
in temeiul unei legi organice, trecerea din domeniul public al statului in cel al
unitatilor administrativ — teriotriale sau invers opereaza numai printr-o
modificarea a legii organice [art. 860 alin. (3) din Codul Civil].

In celelalte cazuri, si anume cand bunurile pot apartine, potrivit destinatiei
lor (in temeiul criteriului uzului sau interesului public national, judetean sau local),
iar nu printr-o declaratie expresa a legii, fie domeniului public al a statufui, fie
domeniului public al unitatilor administrativ — teritoriale, trecerea din domeniul
public al statului in cel al unitatilor administrativ — teritoriale sau invers se face in
conditiile legii, respectiv art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998, cu modificarile si
completarile ulterioare, si anume la cererea consiliului judetean, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, sau a consiliului local, dupa caz,
prin hotarare a Guvernului, sau, simetric, la cererea Guvernului, prin hotararea
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, sau




a consiliului local [art. 860 alin. (3) teza a doua din Codul civil].

Dintre cele mai relevante motive statuate de Curtea Constitutionald a
RomaAniei mentionam in cele ce urmeaza céateva dintre cele care vin in sprijinul
obiectului prezentei propuneri legislative:

Astfel, la punctul 28 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 406/2016, Curtea
retine cd in situatia in care bunurile formeazd obiectul exclusiv al proprietatii
publice a statului in temeiul unei legi organice, trecerea din domeniul public al
statului in domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale opereaza numai
printr-o modificare a legii organice.

Prin urmare, Curtea retine ca actele normative prin care se poate face trecerea
bunurilor din domeniul public al statului in domeniul public al unitétilor
administrativ- teritoriale sunt fie legile organice de modificare a legii organice prin
care bunurile au fost declarate obiect exclusiv al proprietatii publice a statului, fie
hotararile Guvernului, atunci cdnd bunurile nu constituie obiect exclusiv al
proprietatii publice a statului.

De asemenea, la punctul 31, Curtea retine, cu valoare de principiu ca, in
situatia particulard a terenurilor ce fac obiect exclusiv al proprietatii publice a
statului, singura posibilitate de transmitere a acestor bunuri din domeniul public al
statului in domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale este aceea ut
singuli, prin legea organica de modificare a legii organice prin care terenul a fost
declarat obiect exclusiv al proprietatii publice.

Potrivit art. 75, alin. (1), teza finala din Constitutie, proiectul de Lege pentru
declararea unui imobil si a terenului aferent ca fiind de interes public judetean si
pentru trecerea acestuia din domeniul public al statului si din administrarea
Institutiei Prefectului Judetul Vrancea, in domeniul public al Judetului Vrancea si
administrarea Consiliului Judetean Vrancea, va fi supus spre dezbatere si adoptare
Senatului, ca primd Camerd sesizatd, rolul decizional apartinand Camerei
Deputatilor.

Fata de cele mai sus expuse, supunem dezbaterii si adoptarii de catre cele
doua Camere ale Parlamentului Romaniei, prezenta propunere legislativa.

Initiator: deputat PSD' Nicusor HALICI






