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referitor la propunerea legislativa pentru infiintarea
Bincilor de Lapte Matern
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Analizand propunerea legislativa pentru infiintarea Bancilor de
Lapte Matern (nr.B269 din 12.06.2019), transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/3558/19.06.2019 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr.D555/20.06.2019,

“ CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect crearea cadrului
legal pentru sprijinirea, de catre Guvernul Romaéniei, a infiintarii
bincilor de lapte matern in cadrul maternititilor din Roménia, prin
crearea Fondului pentru Dezvoltarea Bancilor de Lapte Matern.

Prin obiectu! de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat, in masura in care va intra in vigoare in cursul prezentului exercitiu
financiar, este obligatorie solicitarea unei informdri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutie.

De asemenea, tindnd cont de prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile i completarile
ulterioare, propunerea legislativd trebuie sd prevadd sursele de
acoperire a micsorarii veniturilor bugetare.
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Totodatd, trebuie respectate prevederile art.7 din Legea
responsabilitdtii fiscale nr.69/2010, cét si prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, care
reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de impact.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
propunerea legislativd nu constituie transpunerea unui document
juridic european si nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic
necesar punerii directe in aplicare a unui regulament european.

in raport cu obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
derivat al Uniunii Europene nu exista reglementiri care si instituie
masuri privind infiintarea Bdncilor de Lapte Matern, 1asind la
latitudinea statelor membre stabilirea propriilor norme cu privire
la aceasta problematica.

Mentiondm cd, in unele dintre statele membre ale Uniunii
Europene sau nemembre exista cadrul legislativ privitor la existenta si
functionarea bancilor de lapte'.

in acest sens, la data de 15 octombrie 2010, a luat fiinta ,,Furopean
Milk Bank Association” (EMBA), ca organizatie non-profit. Membri ai
asociatiei pot deveni bancile de lapte, asociatiile bancilor de lapte si
persoanele care sprijind scopul asociatiei. Scopul asociatiei este
promovarea béncilor de lapte in Europa si incurajarea cooperdrii intre
acestea. EMBA promoveaza si sprijind cercetarea pentru a imbunétati
cunostintele despre laptele matern donat si bancile de lapte.

De asemenea, pe plan international a luat fiintd ,,International
Milk Bank Initiative” (IMBI), un grup de banci de lapte st de cadre
medicale interesate in crearea unei asociatii internationale de banci de
lapte non-profit. IMBI a fost infiintata la Congresul ,,Human Milk Bank
Association of North America” (HMBANA) din Washington DC, in
data de 2005, la initiativa HMBANA si United Kingdom Association of
Milk Banks. Scopul acestei asociatii este de a promova in intreaga lume
binci de lapte etice si sigure, precum si folosirea laptelui matern donat,
ca primi solutie, atunci cand laptele propriel mame este absent, de a
facilita comunicarea internationald intre bancile individuale si

! in Italia, prima banc# de lapte a fost infiintata in 1965 (S. Arslanoglu, Human Milk Banking in Italy, for
the EMBA Meeting, 2010), apoi s-a infiinfat Asociatia italiani a Bancilor de Lapte Uman Donat, cu 33 de bénci
de lapte matern, iar donatiile de lapte primite au avut un trend ascendent din 2007.

in acest sens, Franta este tara cu cel mai mare numir de banci de lapte din Europa, 36. De exemplu,
»,' Association Des Lactariums de France” a fost fondatd la 8 mai 1981, la Paris, pentru promovarea aléptirii,
ameliorarea conditiilor de colectare i distribuire si asigurarea calita{ii laptelui matern in Franta.
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asociatiile de banci de lapte, de a pune pe harta activitatea acestor banci
la nivel global, de a promova si sprijini cercetarea etica asupra laptelui
uman donat?.

4. Expunerea de motive, ca instrument de prezentare si motivare
a propunerii legislative, trebuie s3 cuprindi argumentarea
corespunzatoare a masurilor propuse prin proiect, potrivit art.31 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu referire la motivul emiterii actului normativ, respectiv
cerintele care reclami interventia normativa, in special insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi,
impactul socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, impactul asupra sistemului juridic, consultirile derulate in
vederea elaborarii proiectului de act normativ, activititile de informare
publica privind elaborarea i implementarea acestuia.

De asemenea, pentru a evita lacunele legislative, potrivit art.24
din actul normativ mentionat mai sus, solutiile propuse trebuie si
acopere intreaga problematica a raporturilor sociale ce fac obiectul
acesteia, instituind reguli necesare, suficiente si posibile, care sa
conduci la o cit mai mare stabilitate si eficienta legislativa. Mentiondm
cd textul propus este restrans, rezumandu-se doar la sase articole, care
instituie norme insuficient conturate, fiind aproape imposibil sd conduca
la 0 cat mai mare stabilitate si eficientd legislativa.

Pentru o corectd si completd reglementare a solutiilor propuse, in
continutul proiectului ar trebui sd se regiseascd definitia notiunii de
,bancd de lapte matern”, precum si condifiile pe care trebuie sd le
indeplineascd o femeie pentru a deveni donatoare de lapte, procedura de
selectic a donatoarelor si, eventual, facilititile acordate acestora, in
vederea stimulirii donarii de lapte matern.

5. Referitor la solutia legislativa promovata in proiect, semnaldm
cd, in prezent, existd un act normativ in vigoare care reglementeaza, la
nivelul legislatiei secundare, posibilitatea organizdrii in structura
spitalelor cu sectii/compartimente la nivelul cérora se acorda asistenta
medicald nou-nascutilor cu virstd gestationald mai micd de 34 de
saptamani, a bancilor pentru lapte matern, respectiv Ordinul
ministrului__siindtitii__publice nr.914/2006 pentru aprobarea

2 http://www.internationalmilkbanking.org/.




normelor privind conditiile pe care trebuie si le indeplineasci un
spital in vederea obtinerii autorizatiei sanitare de functionare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

_ Astfel, la art.22" din Norma privind structura functionali a
compartimentelor si serviciilor din spital prevazuti in anexa nr.3 la
ordinul mai sus mentionat, sunt reglementate conditiile tehnice de
functionare a bancilor pentru lapte matern, respectiv organizarea
acestora (alin.(2)), procedurile de autocontrol, procedurile pentru
controalelor microbiologice si de calitate ale probelor de lapte,
precum si a celor efectuate asupra echipamentelor bincii (alin.(4)),
echipamentul de baza necesar pentru functionare (alin.(6)).

Ca urmare, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa
privind asigurarea integririi organice a reglementdrii in sistemul
legislatiei, unicitatea reglementirii in materie pe nivele normative si
evitarea paralelismelor in procesul de legiferare, instituite prin Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
demersul normativ propus trebuic raportat la actualele realititi
legislative in domeniu.

6. Sub rezerva observatiilor de la pct.4 si 5 supra, din punctul de
vedere al redactirii st al respectérii exigentelor de tehnica legislativa,
formuldm urmitoarele observatii si propuneri:

a) pentru un spor de rigoare normativa, propunem reformularea
titlului, astfel:

,.Lege privind bancile pentru laptele matern”;

b) la art.1, sintagma ,,Bdncilor de Lapte Matern” se va reda sub
forma ,,bincilor pentru laptele matern”. Reiterdm observatia pentru
toate situatiile similare din proiect.

¢) la art2, cele doud alineate vor fi marcate, in mod
corespunzator, prin utilizarea cifrelor ,,(1)”, respectiv ,,(2)”.

La alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
trimiterea din text se va reda sub forma ,,previzut la art.1”. Observatia
este valabila si pentru art.4.

d) la art.3, pentru utilizarea unui limbaj adecvat, sintagma
.donatoarele aprobate” se va reda sub forma ,,donatoarele selectate”.

e) la art.4, pentru corectitudinea normei de trimitere, propunem
ca sintagma ,,fondurile mentionate la Art.I” si fie inlocuitd cu sintagma
,finantirile prevazute la art.2”.




De asemenea, pentru o redactare unitard a notiunilor folosite in
cuprinsul propunerii legislative, formularea ,maternititile/spitalele”
trebuie redata, astfel: ,,spitalele/maternititile”.

f) la art.5, norma ar trebui si prevadi actul prin care Ministerul
Sanatdtii va stabili respectivele criterii, precum si un termen ferm, de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi, in acest sens.

De asemenea, pentru o exprimare adecvata in context, propunem
ca expresia ,si cu spitale” si fie inlocuitd cu expresia ,in care
functioneaza spitale”.

g) la art.6, pentru precizia normei, este necesar ca partea
introductivd si debuteze, astfel: ,In vederea stabilirii criteriilor
previzute la art.5...”,

De asemenea, semnaldm cid expresia ,facilititilor definite la
Art. 3” este imprecisé deoarece articolul la care se face trimitere nu se
format din Consultanti i in Lactagle Certificati International (IBCLC)”
trebuie redatd sub forma ,,se infiinfeazd un grup de lucru format din
consultanti in lactatie certificati international”.

Totodatd, mentiondm cd nu sunt respectate prevederile art49
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit crora enumerérile trebuie identificate
prin utilizarea literelor alfabetului.

Ca urmare, enumerarile marcate ca pct.6.1-6.8 vor fi identificate
prin folosirea lit.a)-h), iar termenii din debutul acestor enumerari vor fi
redati fard majuscula.

La actualul pct.6.2, pentru o exprimare corectd, termenul
,,donatorilor” se va inlocui cu termenul , donatoarelor”. Observatia
este valabila, in mod corespunzitor, si pentru actualul pct.6.4.

La actualul pct.6.3, recomandam eliminarea expresiei ,,care va fi”.

.PRESEDINTE
dr. Dr'ag()s‘WU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0. nr. 914/2006 M. Of. nr. 695/15 aug. 2006

Ministerul Sanatatii Publice

M.S.PU.

Ordin pentru aprobarea normelor privind conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un spital in

vederea obtinerii autorizatiei sanitare de functionare

1 modificar prin Q. nr. 1144/2006 M. Of. nr. 800/22 sep. 2008

Ordin privind modificarea §i completarea Ordinului nr.
914/2006 pentru aprobarea normelor privind condiliile pe care
trebuie s4 le indeplineasca un spital in vederea oblinerii
autorizatiei sanitare de funclionare

2 modificdri prin 0. nr. 1030/2009 M. Of. nr. 603/1 sep. 2009

Ordin privind aprobarea procedurilor de reglementare sanitarad
pentru proiectele de amplasare, amenajare, construire i
pentru functionarea obiectivelor ce desfagoara activitali cu risc
pentru starea de sinitate a populatiei

3 modificar prin Q. nr. 1096/2016 M. Of. nr. 791/7 oct. 2016

Ordin privind modificarea $i completarea Ordinutui ministrului
s#natatii nr. 914/2006 pentru aprobarea normelor privind
conditiile pe care trebuie s4 le Indeplineasca un spital Tn
vederea oblinerii autorizatiei sanitare de functionare

4 modificari prin O, nr. 1461/2017 M. Of. nr. 26/11 ian. 2018

Ordin privind modificarea §i completarea Ordinului ministrului
sanatatii publice nr. 914/2006 pentru aprobarea normelor
privind conditiile pe care trebuie 54 le Indeplineasca un spital
n vederea oblinerii autorizatiei sanitare de functionare
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