PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru infiintarea Bancilor de Lapte Matern, initiata
de domnul deputat PNL Ovidiu Alexandru Raetchi impreuna cu un grup de deputati
PMP, PNL si USR (Bp. 269/2019).

L. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune infiintarea Bancilor de Lapte Matern cu
sprijin din partea Guvernului Roméniei, prin Ministerul Sanatatii, prin crearea unui
Fond pentru Dezvoltarea Bdncilor de Lapte Matern. Fondul va avea o valoare anuala
de 200.000 euro si va acorda spitalelor finantéri de cel putin 50.000 de euro pentru
infiintarea unei Bénci de Lapte Matern.

Criteriile pentru acordarea finantdrii in vederea infiintdrii Bancilor de Lapte
Matern vor fi stabilite la nivelul Ministerului Sanititii, ludnd in calcul criteriul
regional, avand prioritate orasele cu minim 500.000 de locuitori si cu spitale cu sectii
de terapie intensiva neonatala nivel III.

II.  Observatii si propuneri

1. Cadrul legislativ este deja instituit prin Ordinul ministrului sandatatii
nr. 1461/2017 privind modificarea si completarea Ordinului ministrului sdndtdtii




publice nr. 914/2006 pentru aprobarea normelor privind conditiile pe care trebuie sd
la indeplineascad un spital in vederea obtinerii autorizatiei sanitare de functionare care
prevede la art. 22! urmitoarele:

. (1) Banca pentru lapte matern se poate organiza in structura spitalelor cu
sectii/compartimente la nivelul cdrora se acordd asistentd medicald nou-ndscutilor cu
vdrsta gestationala < 34 de sdptamani.

(2) Banca pentru lapte matern este amplasatd intr-o structurd dedicatd, avdand
urmdtoarea organizare:

a) cabinet de consultatii in care se vor desfasura examenul clinic de
specialitate, interviurile cu mamele donatoare, instruirea donatoarelor despre regulile
de colectare, stocare, transport al laptelui donat si sterilizarea materialelor necesare
procesarii laptelui matern donat;

b) camerd pentru recoltarea laptelui matern donat;

c) camerd in care se stocheaza laptele matern donat, nepasteurizat §i
neanalizat microbiologic §i nutritional;

d) laborator de analize medicale in structura unitdtii la nivelul careia
functioneazd banca pentru lapte matern autorizat sanitar §i acreditat conform
prevederilor legale;

e) camerd in care se pasteurizeazd, stocheazd gi/sau se congeleazd laptele
matern donat care corespunde din punct de vedere microbiologic gi nutritional.

(3) Spatiile trebuie sa fie structurate astfel incdt sd permitd respectarea
normelor tehnice privind curdtarea, dezinfectia §i sterilizarea in unitdtile sanitare.

(4) La nivelul bdncii pentru lapte matern trebuie implementate proceduri de
autocontrol, proceduri pentru asigurarea trasabilitatii i un registru care contine:

a) rezultatele controalelor microbiologice si de calitate ale probelor de lapte;

b) inregistrarea procedurilor de tratare termicd gi de depozitare a laptelui;

c) rezultatele controalelor efectuate asupra echipamentelor bancii.

(5) Unitatea sanitard va desemna o persoand responsabild cu introducerea
datelor in registrul prevdazut la alin. (4).

(6) Echipamentul de bazd necesar este reprezentat de:

a) pompe de sdn in numdr adecvat;

b) I pasteurizator;

c) 1 sau mai multe congelatoare (-20° C) cu alarme de temperaturd si
termoreglare acustica gi luminoasd;

d) 1 sau mai multe frigidere cu structurd verticald cu o temperaturd de
functionare de 0° C/+ 4° C, cu comandd de temperaturd minima §i maximd,

e) chiuvete in cantitate corespunzdtoare numdrului de donatori;

) uscdtoare electrice pentru mdini;

g) biberoane care sd permitd dezinfectie termicd la + 93° C timp de 10 minute,
cu sistem de inchidere etans, in cazul in care nu se folosesc recipiente de unica
folosinta;

h) sterilizator pentru pompele de san.

(7) Alte documente necesare sunt urmatoarele:




a) bazd de date pentru evidenta activitatii — pastrarea cel putin 30 de ani pe
suport hdrtie gi/sau in format electronic;

b) existenta unui sistem de evaluare a serviciilor furnizate (registru de sugestii
si reclamatii);

¢) baza de date pentru evaluarea asigurarii calitdtii, cu documentarea
incidentelor, abaterilor, precum g§i a masurilor corective §i preventive aplicate. ”

2. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizidm ca acesta nu a fost
elaborat cu respectarea cerintelor prevazute de art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cirora ,proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conducad la
o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie
sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului romdn §i cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne
si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitard §i cu tratatele
internationale la care Romania este parte, precum gi cu jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului” si1 ale art. 31 alin. (1) din acelasi act normativ care prevede ca
»(1) Instrumentul de prezentare §i motivare include continutul evaludrii impactului
actelor normative, cuprinzdand urmdtoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclama interventia
normativa, cu referire speciald la insuficientele §i neconcordantele reglementdrilor in
vigoare, principiile de baza si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror
implementare este elaborat respectivul proiect. Pentru ordonantele de urgentd vor fi
prezentate distinct elementele obiective ale situatiei extraordinare care impune
reglementarea imediatd, nefiind suficientd utilizarea procedurii parlamentare de
urgenfd, precum gi eventualele consecinte care s-ar produce in lipsa ludrii masurilor
legislative propuse;

b) impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de
afaceri, social §i asupra mediului inconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor §i
beneficiilor,

¢} impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli §i venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare
le are asupra legislatiei in vigoare; compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in
materie, determinarea exactd a acestora §i, dacd este cazul, mdsurile viitoare de
armonizare care se impun, deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene §i alte
documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificdrii sau aprobadrii
unor tratate ori acorduri internationale, precum §i mdsurile de adaptare necesare;

(e}




preocupdrile in materie de armonizare legislativa;

e) consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ,
organizatiile §i specialigtii consultati, esenta recomanddrilor primite;

f) activitdtile de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ;

g) mdsurile de implementare - modificarile institutionale §i functionale la
nivelul administratiei publice centrale gi locale.”

Astfel, precizim cd Expunerea de motive contine date ce justifica initiativa
legislativa din perspectiva necesititii Bancilor de Lapte Matern, insé aceasta nu contine
si restul datelor ce ar releva impactul prezentei propuneri legislative prin completarea
sectiuntlor stabilite de art. 31 din Legea nr. 24/2000. De asemenea, aceasta nu contine
date in raport de care a fost stabilitd valoarea anuald a Fondului, precum si a sumei
minime acordate spitalelor in vederea infiintarii bancilor.

In considerarea celor mentionate mai sus, invocim considerentele Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 139/2019 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2011 privind dobdnda legala
remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum §i pentru
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale in domeniul bancar prin care s-a retinut
cd ,motivarea formald, fard o temeinicd fundamentare a legii criticate, afecteazd
calitatea si predictibilitatea sa, cu consecinta incdalcdrii prevederilor art. 1 alin. (5)
din Constitutie.” in aceeasi decizie a fost statuat si ca ,Fundamentarea temeinicd a
initiativelor legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile
propuse §i adoptate rdspund unor nevoi sociale reale gi dreptdtii sociale.
Accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinfe ale principiului securitdtii
raporturilor juridice, constituind garantii impotriva arbitrarului, iar rolul controlului
de constitutionalitate este de a asigura aceste garantii, opuse oricarei interventii
legislative arbitrare. Astfel fiind, Curtea retine cd lipsa motivarii solutiilor legislative
este de naturd sd aducd atingere i dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie, care
consacrd statul de drept §i principiul dreptatii”.

Prin urmare, in lipsa unei fundamentiri temeinice, prezenta propunere legislativa
poate fi susceptibili de vicii de neconstitutionalitate in raport de art. 1 alin. (3) si (5)
din Constitutia Romaniei, republicatd.

3. Precizam ci, notiunea de fonduri speciale este definitd, potrivit prevederilor
Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
ca fiind ,venituri publice constituite prin legi speciale prin care se stabilesc i
destinatiile acestora”.

Potrivit prevederilor art. 78 din acelasi act normativ, ,,Bugetele fondurilor
speciale aprobate prin legi speciale, care se constituie §i se administreazd in afara
bugetului de stat §i a bugetului asigurdrilor sociale de stat, sunt: bugetul Fondului
pentru asigurdrile sociale de sandtate §i bugetul asigurdrilor de somaj. Aceste bugete
se aprobd ca anexd la legea bugetului de stat §i, respectiv, la legea bugetului




asigurdrilor sociale de stat.”

De asemenea, precizdm ci, potrivit principiului unitatii prevazut la art. 10 din
Legea nr. 500/2002 este interzisd elaborarea de acte normative prin care se creeazi
cadrul legal pentru constituirea de venituri care pot {i utilizate in sistem extrabugetar,
cu exceptia celor prin care Guvernul infiinteaza activitati finantate integral din venituri
proprii, potrivit prevederilor art. 67 din aceasta lege.

Prin urmare, propunerea de constituire a Fondului pentru Dezvoltarea Bancilor
de lapte Matern, contravine prevederilor legale mentionate mai sus.

4. Potrivit art. 2 din propunerea legislativa ,,Fondul va avea o valoare anuald de
200.000 euro si va acorda spitalelor finantiri de minimum 50.000 euro pentru
infiintarea unei Bdnci de Lapte Matern.”. In raport de dispozitiile invocate, precizam
ca acestea ar putea crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate din perspectiva
incalcarii prevederilor constitutionale ale art. 138 alin. (5) din Constitutie, avand in
vedere cd nu este indicatd sursa de finantare a cheltuielilor stabilite prin prezenta
reglementare, respectiv din art. 111 din Constitufie, in situatia in care ar lipsi fisa
financiara ce ar reflecta impactul asupra bugetului general consolidat.

5. Sub aspectul normelor de tehnica legislativd, invederam ca potrivit
dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000, proiectul de act normativ trebuie sa instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd duca la o cit mai mare stabilitate $i
eficienta legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate,
luandu-se in considerare interesul social, politica legislativd a statului roman si
cerintele corelarii cu ansamblul reglementérilor interne, precum si ale armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia comunitara.

Astfel, pe de o parte precizdm ca din prezenta propunere legislativa nu rezulta
caracteristicile principale ale Fondului, cum se infiinteaza si ce regim are. lar pe de alta
parte, semnalam ca dispozitiile art. 6 ale propunerii legislative care stabilesc cadrul
legal pentru Grupul de lucru ce are ca scop implementarea Bancilor de Lapte Matern
sunt lipsite de eficientd legislativa, intrucét nu este stabilit un termen pentru crearea
acestuia, criterii obiective de selectare a membrilor, precum si modalitatea de verificare
a punerii in aplicare a tuturor atributiilor prevazute de prevederile legale ante-
mentionate.

6. In raport de dispozitiile art. 6 din propunerea legislative, mentionim c3 era
necesari respectarea dispozitiilor art. 48 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 ce prevad ca
In actele normative cu o anumitd intindere, dacd un articol are doud sau mai multe
alineate, acestea se numeroteazd la inceputul fiecdruia cu cifre arabe cuprinse in
parantezd. Pentru claritatea, concizia §i caracterul unitar al textului unui articol se
recomandd ca acesta sd nu fie format dintr-un numdr prea mare de alineate.”




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului






