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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
legii nr.167 din 2014 privind exercitarea profesiei de bonai, cu
modificirile si completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea legii nr.167 din 2014 privind exercitarea profesiei de bona,
cu modificirile si completirile ulterioare, (b270 din 12.06.2019),
transmisd de  Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/3558/19.06.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D556/20.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legistativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, in fapt, completarea Legii
nr.167/2014 privind exercitarea profesiei de bona, in sensul instituirii
pentru cresterea copilului sd poatd fi bona pentru alt copil decét cel/cei
propriu/proprii si sd primeascad pentru prestarea serviciilor specifice acestei
profesit 0 suma de bani egala cu salariul minim pe economie.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera
sesizata este Senatul. !

2. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in




conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu
respectarea conditiilor prevdzute de art.21 din Legea responsabilititii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicata.

3. Mentiondm ci& Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, previzuti la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, nefiind
cuprinse referiri la impactul financiar asupra bugetului general consolidat, la
consultérile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ ori la
activititile de informare publici privind elaborarea acestuia.

4. Semnalim cad majoritatea textelor prezentei propuneri nu sunt
redactate intr-o manierd de naturd si permita intelegerea, interpretarea si
aplicarea solutiilor normative preconizate. Sunt incilcate mai multe norme de
tehnicd legislativa, iar solutiile continute sunt, fie incomplete, fie imprecise,
unele dintre ele fiind susceptibile si incalce prevederi constitutionale.

5. in primul rind, semnalim ca textele preconizate pentru art.10, 11 si
13 contin solutii legislative discriminatorii, aducind atingere prevederilor
art.16 alin.(1) coroborate cu art.41 alin.(1) din Constitutie referitoare la
egalitatea in fafa legii, respectiv la interzicerea ingradirii dreptului la munci.

5.1. Astfel, la art.10 se recunoaste dreptul de a fi boni pentru alt copil
decét cel/cei propriu/proprii numai pentru mamele care au unul sau doi copii
si se afla in concediul pentru cresterea copilului, nu si pentru tatii indeplinind
aceleasi condifii.

5.2. La art.11 se stabileste, pentru périntii care apeleazi la serviciile
unei bone care este mama aflatd in concediul pentru cresterea copilului,
obligatia de a fi incadrati in munci, urmand si prezinte in acest sens o
adeverinti eliberatd de angajator, fira ca o conditie similard sa fie impusa si
parintilor care apeleazd la serviciile unei bone, in acceptiunea Legii
nr.167/2014.

De asemenea, tot art.11 introduce o discriminare suplimentara intre
pdrinti in functie de sursa generatoare de venituri, stabilind o obligatie doar
pentru périntii care sunt salariafi, deoarece numai acestia pot avea angajator.




5.3. La art.13, care urmdreste a reglementa faptul ci pentru serviciile
prestate ca bond de o mama aflatd in concediul pentru cresterea copilului
personal, aceasta va primi o sumi de bani egald cu un salariu minim pe
economie, se instituie alte doud discrimindri, intre persoanele care pot fi
bone, respectiv intre parintii care folosesc serviciile unor bone. ‘

Astfel, din text rezultd, in primul rind, ci doar mamele vizate de
prezentul proiect vor primi o suma de bani platit3 de la bugetul de stat.

In al doilea rand, reiese ci doar parintii care apeleazi la mamele
mentionate pentru activititi specifice bonelor nu vor plati nimic pentru aceste
servicii, ceilalfi parinti/reprezentanti legali ai copiilor, in temeiul actului de
baza §i al Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr.167/2014 privind exercitarea profesiei de boni aprobate prin Hotirarea
Guvernului nr.652/2017, plitind suma de bani stabilitd in contractul de
prestari servicii incheiat cu bona persoana fizicid autorizatid/furnizorul de
servicii sociale.

6. Pe langa aspectele neconstitutionale mentionate supra, prezenta
propunere cuprinde norme incomplete sau insuficient conturate, deoarece:

a) nu precizeazi daci mamele vizate de proiect trebuie sa indeplineasca
si conditiile previzute la art.5-7 din actul normativ de bazi, in special cea
referitoare la detinerea unui titlu oficial de calificare a bonelor, la interdictiile
de a fi bond sau la prestarea serviciilor de boni in baza unui contract
individual de munci sau ca persoani fizici autorizati;

b) nu se stabileste conexiunea cu prevederile Ordonantei de urgent3 a
Guvernului nr.111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunara pentru
cregterea copiilor care, probabil, a fost vizati prin sintagma ,,beneficiazi de
concediu de crestere a copilului”, din textul propus pentru art.10.

Aceasta ar fi fost necesara in vederea precizirii tipului de concediu la
care se referd - concediul pentru cresterea copilului in vérsti de pana la 2 ani,
respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap si/sau cel pentru ingrijirea
copilului pind la vérsta de 7 ani -, dar si In ceea ce priveste aplicarea
prevederilor art.16 alin.(2) si (3) si art.37 alin.(1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului  nr.111/2010, referitoare la suspendarea dreptului la
indemnizatia pentru cresterea copilului;

c) nu este clar daca prin sintagma ,,salariul minim pe economie”, de la
art.13, a fost vizat salariul de bazi minim brut pe tari garantat in plata,
previzut la art.164 din Codul muncii si, mai ales, din ce buget va fi suportati
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respectiva suma reprezentind contravaloarea serviciilor prestate ca bond,
desi din text ar reiesi ¢ va fi suportata de la bugetul de stat, prin bugetul
ministerului a cirui denumire este gresit redati, deoarece denumirea actuali
este Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.

Prin urmare, prin redactarea propusi, prezentul proiect nu respecta
prevederile art.6 alin.(1) teza I din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile §i completirile ulterioare, potrivit cérora , Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sda
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa”,

De asemenea, propunerea legislativi, cu toate ci este foarte restrinsa,
nu respecta nici prevederile cuprinse in aceeasi lege la art.8 alin.(4) teza [ —
wIextul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird
dificultdafi sintactice §i pasaje obscure sau echivoce” - si la art.36 alin.(1) -
»Actele normative trebuie redactate intr-un limbayj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excluddi orice echivoc ...”,

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat in mai
multe rénduri, statudnd cd ,.una dintre cerintele principiului respectirii
legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act normativ trebuind Sd
indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numdrdndu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de clar
§i precis pentru a putea fi aplicat” $i ci ,respectarea prevederilor Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor
normative se constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin
prisma aplicdrii art.1 alin.(5) din Constitutie” '

7. In plus, din punctul de vedere al respectdrii exigentelor de tehnici
legislativa, pentru reflectarea corectd a obiectului de reglementare, dar si
pentru rigoarea redactérii, titlul ar fi trebuit sa fie:

»Lege pentru completarea Legii nr.167/2014 privind exercitarea
profesiei de bona”.

Avand in vedere dispozitiile art.47 alin.(3) teza finald din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile i completirile ulterioare, singurul
articol de sine-statitor al proiectului ar fi trebuit marcat ca ,,Articol unic”.

! A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016 care trimite la Decizia nr.1
din 10 ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96)”.
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Referitor la textele nou-introduse, semnalim cd desi in cuprinsul Legii
nr.167/2014 se regisesc deja texte marcate ca art.10 - 13, prin prezenta
propunere se urmareste introducerea unor articole avand aceleasi numere.

Prin urmare, noile texte, daci ar fi continut solutii legislative adecvate,
ar f1 trebuit marcate ca art.9' - 9%,

Avand in vedere cele expuse supra, propunem renuntarea la
promovarea prezentului proiect, acesta necesitdind a fi reconsiderat in
intregime, atdt din punctul de vedere al misurilor efective preconizate, care
trebuie sa fie in concordanta cu prevederile constitutionale, cét si din punctul
de vedere al exprimdrii solutiilor, in acord cu exigentele de tehnica
legislativa, in mod clar si precis, fird echivoc si corect sistematizate.

Bucuresti
Nr. 23///% OF. Zf)/ﬁ




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 167/2014
Lege privind exercitarea profesiei de boné

1 promulgata prin D. nr. 897/2014 M. Of. nr. 922/18 dec. 2014

Decret pentru promulgarea Legii privind exercitarea profesiei
de bond

ol

M. Of. nr. 922/18 dec. 2014

Consiliul Legislativ - 24 funie 2019
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