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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,

Guvi'ernul Romaniei formuleaza urméitorul

PUNCT DE VEDERE

{

i

refe{ritor la propunerea legislativd pentru clasificarea maternitdtilor ca
Spitale Prieten al Copilului, in vederea promovdrii si sustinerii aldptdrii §i
reducerii gradului de mortalitate §i morbiditate infantild, inifiatd de
domnul deputat PNL Ovidiu Alexandru Raetchi impreund cu un grup de
deputati PNL, PSD, PMP, USR (Bp. 272/2019).

I. Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativi vizeaza
clasificarea maternititilor ca Spitale Prietene cu Copilul, obiectivul
principal fiind stimularea aldptarii si reducerii gradului de mortalitate si
morbiditate infantila.

I1.Observatii

1. O maternitate Baby Friendly (Pricten al Copilului) reprezintd o
clasificare lansati inca din 1991 de UNICEF si Organizatia Mondiald a
Sanatitii, aplicabila in tiri din intreaga lume si priveste respectarea unor
drepturi esentiale ale mamelor gi copiilor lor in perioada imediat dupa
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nastere si care, printre altele, urmareste sa sustind si sd promoveze

contactul imediat si neintrerupt dintre mama si copil dupi nastere.

De asemenea, mentionim ¢, prin Ordinul ministrului sandtdtii
nr. 446/2017 au fost aprobate standardele, procedura si metodologia de
evaluare si acreditare a spltalelor ordin care include si Standardul privind
promovarea conceptului de “prieten al copilului”, criteriile 51 cerintele
aferente acestui standard fiind elaborate in baza celor 10 pasi UNICEF
pentru promovarea alaptarii.

) Propunerea legislativd nu indeplineste exigentele de claritate si
precizie a normei juridice, putdnd genera interpretiri arbitrare/subiective,
dar si lipsa de eficacitate a dispozitiilor sale. Astfel, lipsesc prevederi
esenfiale care sd normeze conduitele, si identifice, fira ambiguitate,
destinatarii normelor juridice, sa clarifice raporturile dintre institutiile
publice si entitdtile private implicate. In aceste condifii sunt create
premisele unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu prevederile
cuprinse in art. I alin. (5) din Legea fundamentali vizand obligativitatea
respectdrii Constitutiei, a suprematiei sale si a legii in componenta sa
privind claritatea si previzibilitatea.

In expunerea de motive nu sunt indicate, de o manierd adecvati,
cerintele care reclamd interventia normativd cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare, concluziile
studiilor, lucrarile de cercetare. Sunt nesocotite astfel exigentele de tehnica
legislativd prevdzute de art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativdi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In instrumentul de prezentare si motivare a reglementirilor
preconizate nu se indica sursa din care cheltuielile bugetare vizate urmeaza
a fi suportate si nici nu se face referire la implicatiile financiare pe care
implementarea masurilor propuse le presupune. Or, potrivit dispozitiilor
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, ”Nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

De asemenea, trebuie avute in vedere exigentele previzute de art. 15
alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicata, potrivit cirora in cazul propunerilor de introducere a unor
masuri/politici/initiative legislative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte fisa financiard
prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
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modificdrile si completdrile ulterioare, nsotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd, precum si declaratie conform c#reia majorarea de
cheltuiald respectivd este compatibila cu obiectivele si priorititile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuali
si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestet initiativei legislative.
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Dorhnului senator Ciilin Constantin Anton POPESCU-TARICEANU
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